MW AUSGABE 2016

o V33

WotanstraBe 86
80639 Mlnchen
Telefon 089/28001 11
Fax 089/2805664
info@vhbb.de
www.vhbb.de

ISSN 1862-6890

FUHRUNGSKRAFTE BAYERISCHER VERWALTUNGEN

INHALTSVERZEICHNIS

B AKTUELLES UND GRUNDSATZLICHES

B AUS DEM VORSTAND

Berichtdes 1. Vorsitzenden. . .. ... ... ... ... . . it 2
BBB-Delegiertentag. . . . . ... v ittt e e e 4
Mathias Pfeil zum Honorarprofessorernannt. ..................... 5)

H AUS DEN BEZIRKSVERBANDEN

Oberbayern ........ ...ttt ittt 6
Niederbayern ....... ...t it er et ie s 8
Oberpfalz .. ... ..o e e 9
Oberfranken . .. .....cooit it it e et 12
UEERRERD coooo00000000000000000000000000000000000000000C 13
Schwaben. .. ..ot e i e e 16

B AUS DEN FACHBEREICHEN

FEeeEEn @R coooocooocooooooaoooocooooconosoocoonoos 20

Fachbereich Lebensmittelchemie.............................. 24

Fachbereich Kunstund Kultur. ............... .. ..ot 33
BUCHBESPRECHUNG

Hergebrachte Grundsétze des Berufsbeamtentums . .............. 35

INFORMATIONEN ZU DEN VERSICHERUNGEN

Fortfiihrung der Privathaftpflichtversicherung im Todesfall. . .. ....... 41

Versicherungsrechtliche Betrachtung von Pedelecs und E-Bikes ..... 4
AUSBLICK

Ausblickdes1.Vorsitzenden. . .......... ..ot 42

Als neue Mitglieder begriiBen wirherzlich . ...................... 43

Wir trauern um unsere verstorbenen Mitglieder. . ................. 44

Impressum/AuUtoren . ... ...ttt et 44

Verband der héheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in Bayern e.V.



E é'en/eﬁen Sie's /

VER|SICHER UN
KAMMER G
] BAYERN
Sichere Rente
schon mit S
. nanzgruppe
wenig Geld!

Sichere Rente schon mit wenig Geld! Damit Sie jetzt und auch in Zukunft auf nichts
verzichten missen und flexibel bleiben. Ganz gleich, was Sie sich flr lhr Leben noch
vorgenommen haben, mit einer privaten Altersvorsorge bleiben Sie stets unabhangig.
Damit erhalten Sie weitaus mehr als die knappe gesetzliche Rente. Bleiben Sie finanziell
abgesichert — auch in Zukunft. Wir sagen |lhnen gerne, wie. Weitere Informationen zum
Thema Rente finden Sie auch auf www.versicherungskammer-bayern.de.




AKTUELLES & GRUNDSATZLICHES

Liebe Mitglieder,
Kolleginnen und Kollegen,

liebe Freunde,

das Jahr 2016 geht in die letzte und ,staade” Phase. Nun ist
es an der Zeit, zurlick zu schauen und zu bilanzieren.

FUr unseren Verband war es insgesamt ein ruhiges Jahr.
Und doch sind einige wichtige Dinge zu berichten, die Sie
in unseren Mitteilungen lesen konnen. Nach der Mitglieder-
versammlung im letzten Jahr wurde die dort neu beschlosse-
ne Satzung an das Registergericht zur Uberpriifung und Ge-
nehmigung gesandt. Zwischenzeitlich ist die Satzung in das
Vereinsregister beim Amtsgericht MUnchen eingetragen
und damit gultig. Die Satzung kdnnen Sie entweder unter
www.vhbb.de/download.html einsehen und als Dokument
herunterladen oder, wenn Sie diese Mdglichkeit nicht haben,
kénnen Sie in der Geschéftsstelle um die Zusendung einer
Satzung bitten.

Bei der diesjahrigen Neuwah! des BBB-Hauptvorstandes
konnte unser Verband seine Stellung innerhalb des Spitzen-
verbandes gut behaupten. Mit zwei Mitgliedern im Hauptvor-
stand ist der VHBB dort wieder gut vertreten.

Im Herbst diesen Jahres wurde im Bayerischen Landtag
der Doppelhaushalt 2017/2018 beraten und beschlossen.
Es freut mich, dass zahlreiche unserer Forderungen aufge-
griffen wurden und z. B. Mittel im Haushalt eingestellt wur-
den, um das Ergebnis der im nachsten Jahr stattfindenden
Einkommensrunde der Angestellten wieder zeit- und inhalts-
gleich fur die Beamtinnen und Beamten zu Ubernehmen.

Nachdem uns immer wieder Fragen nach der Mdglichkeit
einer Weiterfuhrung der Privathaftpflichtversicherung im
Todesfall erreichten, haben wir diesen Punkt neu verhandelt
und mit unserer Versicherung eine Vertragsanderung errei-
chen kénnen. Seit diesem Jahr kann der VHBB fUr die hinter-
bliebene Witwe oder den hinterbliebenen Witwer die Ver-
sicherung weiterfUhren. Bitte lesen Sie hierzu die Informa-
tionen auf Seite 41.
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Unser Mitteilungsblatt zeigt erneut die Vielfalt unseres Ver-
bandes, der durch seine zweifache Gliederung — regional in
Bezirksverbande entsprechend den sieben Regierungsbe-
zirken und fachlich in die funf Bereiche: Recht, Technik, Forst,
Kunst und Kultur sowie Lebensmittelchemie — eine Beson-
derheit im Vergleich mit anderen Verbanden ist. Dies gilt es
zu erhalten, um auch zuklnftig die Interessen unseres Be-
rufsstandes effektiv zu vertreten.

Erlauben Sie mir, dass ich mich an dieser Stelle bei allen
aktiven Mitgliedern in den Vorstanden und den Fachberei-
chen sehr herzlich bedanke. Nur durch dieses ehrenamtliche
Engagement von vielen Mitgliedern kann der VHBB seine
Aufgaben erflllen und seinen Mitgliedern die bestmdgliche
Vertretung seiner Interessen bieten.

Ebenso gilt mein Dank unseren Mitarbeitern Frau Rosalia
Winklhofer und Herrn Roland Hoffmann fUr lhre loyale Arbeit
in der Geschaéftsstelle.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Jahr 2016 geht sei-
nem Ende entgegen und so bleibt mir, Ihnen fur die bevor-
stehenden Feiertage und den Jahreswechsel alles Gute,
viel Freude und gute Erholung im Kreise lhrer Familien zu
wunschen!

Beste GruBe
lhr

Mathias Pfeil
1. Vorsitzender
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Bericht des 1. Vorsitzenden

= Ur den VHBB war das Jahr ein eher Ruhiges. Nach der

im Herbst stattgefundenen Mitgliederversammlung ha-
ben sich die neu gewahlten Gremien unseres Verbandes
konstituiert und Ihre Arbeit fortgesetzt. Die neu beschlossene
Satzung des VHBB wurde durch das Amtsgericht MUnchen
nach ausgiebiger Prifung eingetragen und ist somit gultig.
Die Satzung kdnnen Sie unter www.vhbb.de/download.htm/
einsehen und als Dokument herunterladen. Wenn Sie diese
Maoglichkeit nicht haben, sendet Innen unsere Geschaftsstel-
le diese gerne in gedruckter Form zu.

Neuwahlen im BBB-Hauptvorstand

Bei den diesjahrigen Neuwahlen im Bayerischen Beamten-
bund (BBB) konnte unser Verband seine Stellung trotz star-
ker Konkurrenz behaupten. Dabei hat es mich besonders
gefreut, dass es Dr. Monika von Walter nach einer bravou-
résen Vorstellung gelungen ist, einen von zwei Platzen im
Vorstand bei finf Gegenkandidaten zu erreichen. Hierflr
md&chte ich Frau Dr. von Walter herzlich danken und gratulie-
ren. Einen kurzen Bericht Uber den Delegiertentag kénnen
Sie auf Seite 4 lesen.

Der BBB-Hauptvorstand hat fur den Doppelhaushalt
2017/2018 gemeinsam Forderungen erarbeitet und diese an
das Finanzministerium Ubersandt. Es ist erfreulich, dass
zahlreiche BBB-Forderungen bereits im Entwurf des Dop-
pelhaushalts 2017/2018, der im Herbst in den Landtag ein-
gebracht wurde, aufgegriffen wurden. Einige Punkte mochte
ich herausgreifen und kurz darstellen.

Einkommensrunde 2017/2018:

1:1 im Beamten- und Tarifbereich!

Im Frdhjahr 2017 steht die nachste Einkommensrunde im
Bereich des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst der Lan-
der (TV-L) an. Mit der zeit- und inhaltsgleichen Ubertragung
des Tarifabschlusses auf die bayerischen Beamtinnen und
Beamten ist der Freistaat in den vergangenen Jahren gut
gefahren. Dieser Weg muss weiter beschritten werden! Mittel
sind bereits im Haushalt eingestellt. Der VHBB unterstitzt
den BBB bei diesen eigentlich selbstverstandlichen Bemu-
hungen.

Stellenmehrungen und -hebungen

in Fortfiihrung des Neuen Dienstrechts

Mit Blick auf die Forderung des Spitzenverbands BBB, das
Neue Dienstrecht ,kraftvoll fortzusetzen®, wurden im Entwurf
des Doppelhaushalts Stellenhebungen im Umfang von je
5 Millionen Euro zum 1. Mai 2017 und 1. Mai 2018 vorge-
sehen. Auch wenn es sich hierbei um viele Hebungen von der
3. zur 4. QE handelt, sind auch einige Stellenhebungen der
QE 4 enthalten, z.B. im Ministerialdienst und fur einige Lan-
desbehorden. Des Weiteren wurde die Ministerialzulage
dynamisiert. Der BBB wird weiterhin versuchen im Landtag
eine Verdoppelung der hierflr eingeplanten Gesamtmittel
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zu erreichen. Der VHBB wird sich daflr einsetzen, dass Stel-
lenhebungen im Bereich der QE4 dabei im richtigen Verhalt-
nis enthalten sind.

Gestarkt werden sollen aber insbesondere die Bereiche
Sicherheit, Digitalisierung sowie Bildung und Integration.

Stellenabbau nach Art. 6b des Haushaltsgesetzes
Leider bleibt diese Vorschrift Teil des Haushaltsgesetzes,
aber es konnte im Verbund mit dem Spitzenverband immer-
hin erreicht werden, dass dies unter veranderten Anforderun-
gen erfolgt und die Vorgaben zum Stellenabbau wurden ab
2017 deutlich von 2.020 auf 1.140 Stellen gesenkt. DarUber
hinaus wurde der zeitliche Rahmen bis 2022 gestreckt.

Heidrun Piwernetz ist neue Regierungsprasidentin
von Oberfranken

In seiner Sitzung am 16. Februar 2016 hat der bayerische
Ministerrat beschlossen, dass die Leiterin der Landesanwalt-
schaft Bayern, Generallandesanwaltin Heidrun Piwernetz,
neue Regierungspréasidentin von Oberfranken wird. Sie wur-
de damit Nachfolgerin von Wilhelm Wenning, dessen Amts-
zeit als Regierungsprasident von Oberfranken am 29. Febru-
ar endete.

Heidrun Piwernetz, die neue Regierungspréasidentin von

Oberfranken. (Foto: Regierung von Oberfranken)
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Herr Wilhelm Wenning bekommt mit Frau Heidrun Piwer-
netz eine wurdige Nachfolgerin. Als Bayreutherin hat die
neue Regierungsprasidentin von Oberfranken den notwendi-
gen Lokalbezug. Heidrun Piwernetz ist langjahriges Mitglied
in unserem Verband, ich bin sehr dankbar, dass es maglich
gewesen ist, Frau Piwernetz fur das Ehrenamt der stellvertre-
tenden Verbandsvorsitzenden des VHBB zu gewinnen.

Verabschiedung von Frau Winklhofer

In seiner Sitzung am 22. Juni 2016 hat der erweiterte Vor-
stand unsere langjahrige Mitarbeiterin Rosalia Winklhofer in
ihren verdienten Ruhestand verabschiedet. Frau Winklhofer
war seit dem 1. August 1990 beim VHBB beschaftigt und hat
in unserem Verband Uber 25 Jahre treu, zuverldssig und ge-
wissenhaft gearbeitet. Seit April dieses Jahres ist Frau
Winklhofer in Rente. Sie ist dankenswerterweise seitdem flr
den VHBB im Rahmen einer geringflgigen Beschaftigung
tatig und erledigt unsere Buchhaltung. Frau Winklhofer wei-
terhin als eine der Stutzen unserer Geschéftsstelle wissen zu
kdnnen, freut mich sehr!

Immer wieder haben uns Mitglieder nach der Mdglichkeit
einer Weiterfuhrung der Privathaftpflichtversicherung im To-
desfall gefragt, um diese Sorge von der hinterbliebenen Wit-
we oder dem hinterbliebenen Witwer zu nehmen. Wir haben
dieses Problem gerne aufgenommen und mit der Versiche-
! . rungskammer bereits im Herbst 2015 mit Gesprachen be-
Rosalia Winklhofer. (Foto: Roland Hoffmann) | gonnen. Diese konnten wir im Frahjahr dieses Jahres erfolg-
reich abschlieBen und damit fir unsere Mitglieder eine gute
Der VHBB bedankt sich sehr herzlich fur die stets gute Losung erreichen. Bitte lesen Sie hierzu die Informationen auf

Zusammenarbeit mit dem scheidenden Regierungsprasi- Seite 41.

dent Wilhelm Wenning, der seit vielen Jahren Mitglied unse-

res Verbandes ist und stets ein offenes Ohr flUr die Belange Mathias Pfeil
des VHBB hatte. 1. Vorsitzender M

Die Geschéftsstelle bittet um Ihre Mithilfe

Wenn sich Ihre Dienststelle oder |hre Privatadresse geandert hat, informieren Sie bitte die Geschéaftsstelle,
damit wir Ihre persoénlichen Daten aktualisieren konnen. Und wenn Sie (endlich) befordert worden sind, teilen
Sie uns dies auch bitte mit, damit wir die Beitragsanpassung durchflhren kénnen. Der Beitragsordnung
liegt der Solidargedanke zugrunde, dass stérkere Schultern etwas mehr tragen kénnen.

Tin Vne Wethitfe bedankst sich Ve Geschiftootelle hovslich!

mvVi33
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Am 28. und 29. April 2016 fand im Ballhausforum in
UnterschleiBheim der 20. BBB-Delegiertentag statt.
Fast 600 Delegierte aus allen 54 Fachverbanden des Bayeri-
schen Beamtenbundes hatten sich versammelt, um das po-
litische Handeln des BBB fur die kommenden funf Jahre
festzulegen. Den VHBB vertraten diesmal die Bezirksvorsit-
zenden als Delegierte. Bereits am Tag zuvor, am 27. April,
war der Hauptausschuss zusammengetreten, bestehend
aus rund 200 Vertretern der Fachgewerkschaften, um den
Haushalt des BBB zu beschlieBen und Beschlussempfeh-
lungen zu Antrdgen verschiedener Themenbereiche abzu-
geben, die dann beim Delegiertentag abschlieBend behan-
delt wurden.

Neben dem Beschluss von Antrdgen wurden am Don-
nerstag, dem 28. April auch die Mitglieder des geschéftsfih-
renden Vorstandes und des Hauptvorstandes neu gewanhlt.
Rolf Habermann trat als einziger Kandidat flr das Amt des
Vorsitzenden erneut an und wurde mit 96,8 Prozent der ab-
gegebenen Stimmen darin bestatigt. Auch die vier stell-
vertretenden Vorsitzenden Dagmar Béar, Claudia Kammer-
meier, Rainer Nachtigall und Gerhard Wipijewksi wurden je-
weils ohne Gegenkandidaten in den Vorstand gewahlt. Le-
diglich der stellvertretende Vorsitzende Klaus Eckl mufBte
sich einer echten Wahl stellen und konnte sich mit einer
deutlichen Mehrheit gegen Richard Besner durchsetzen, der
in der vorangegangenen Amtsperiode dem Vorstand ange-
hort hatte.

BBB-Delegiertentag vom 27. bis 29. April 2016

Im Anschluss daran wurde auch der Hauptvorstand neu
gewahlt. Neben den 19 mitgliederstarksten Verbanden, zu
denen auch der VHBB zahlt und die in der Regel durch ihre
Vorsitzenden dort vertreten sind, gab es funf Kandidaten ftr
zwei weitere zu vergebende Sitze. Aus Sicht des VHBB ist
sehr erfreulich, dass Dr. Monika von Walter unter allen funf
Kandidaten die meisten Stimmen erhielt und sich damit ne-
ben dem VHBB-Vorsitzenden Mathias Pfeil flr eine weitere
Amtsperiode qualifizieren konnte.

Der Beamtenbund konnte bereits am ersten Sitzungstag
prominente Gaste begrtBen. Noch vor Beginn des eigent-
lichen Arbeitsprogrammes leitete Finanzminister Dr. Markus
Soder mit einem GruBwort die Veranstaltung ein. Gegen Mit-
tag wurde die Sitzung von einem Besuch des Innenministers
Joachim Herrmann unterbrochen. Auch der Parlamentari-
sche Staatsekretadr des Bundesverteidigungsministeriums,
Ralf Brauksiepe, lie3 es sich nicht nehmen, extra aus Berlin
zum Delegiertenabend anzureisen.

Am Freitag, dem 29. April 2016 fand eine 6ffentliche
Veranstaltung mit zahlreichen Gasten aus Verwaltung, Poli-
tik und Wirtschaft statt, die von BR-Journalistin Ursula
Heller und der Gstanzl-Sangerin Liesl Weapon moderiert
wurde. Nach einer langeren Rede des Vorstandsvorsitzen-
den Habermann, worin er auf die Erfolge und bestehenden
Probleme im o&ffentlichen Dienst hinwies, sowie einem
kurzen GruBwort des ersten Blrgermeisters von Unter-
schleiBheim Christoph Bock, hielt Ministerprasident Horst
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Der neu gewéahlte BBB Hauptvorstand.

(Foto: BBB)

Seehofer seine Festrede, die er bereits seit mehreren Mona-
ten zugesagt hatte. Er versprach u.a. den von Seiten des
BBB mehrfach angeprangerten Paragraphen 6b des Haus-
haltsgesetzes, der bis 2019 zahlreiche Stelleneinsparungen
vorsieht, im Juli nochmals auf den Prifstand zu stellen.

AuBerst gelungen war die Idee, im Anschluss daran drei
Delegierte auf die Buhne zu holen, die hautnah ihre personli-
chen Erfahrungen mit der Bewaltigung des Fllichtlingsstroms
schilderten: Ein Polizist, der u.a. mit Schleierfahndung be-
traut ist, ein Lehrer einer sogenannten Ubergangsklasse an
einer Mittelschule in Midnchen und ein Rechtspfleger am
Amtsgericht Munchen, der dort flr unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge zusténdig ist. Sie gaben ein eindrucksvol-
les Zeugnis davon, mit welch enormer Einsatzbereitschaft
des offentlichen Dienstes diese Krise derzeit bewaltigt wird.

Zuletzt fand eine Diskussionsrunde mit den Fraktionsvor-
sitzenden bzw. Generalsekretaren der im Landtag vertrete-
nen Parteien, Thomas Kreuzer, Natascha Kohnen, Hubert
Aiwanger und Ludwig Hartmann sowie dem dbb-Bundes-
vorsitzenden Klaus Dauderstadt statt, wobei sich alle darin
einig waren, dass man den Staat angesichts der Fllichtlings-
krise nicht noch weiter verschlanken kénne. Bei einem ge-
meinsamen Mittagessen endete schlieBlich die interessante
und sehr gut vorbereitete und organisierte Tagung.

Dr. Monika von Walter
Vorstandsmitglied M
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Mathias Pfeil zum
Honorarprofessor ernannt

Der 1. Vorsitzende des VHBB, Generalkonservator
Dipl.-Ing. Architekt Mathias Pfeil wurde am 14. Juli
vom Prasidenten der Technischen Universitat Minchen,
Prof. Dr. Dr. hc. mult. Wolfgang A. Herrmann zum Hono-
rarprofessor der TUM ernannt.

Mathias Pfeil wurde an der Technischen Universitat
Minchen (TUM) zum Architekten ausgebildet. Eine wei-
tere wichtige Verbindung mit der TUM besteht in der
Schaffung der neuen Restaurierungsprofessur ,Neuere
Baudenkmalpflege*.

Prasident Herrmann wurdigte bei dieser Gelegenheit
die herausragende fachliche Kompetenz und die interna-
tionale Erfahrung Pfeils in den Bereichen Architektur und
Denkmalpflege.

Zur Honorarprofessur gratulieren wir unserem Vorsit-
zenden sehr herzlich und freuen uns mit ihm Uber diesen
weiteren Karrierebaustein!

Heidrun Piwernetz
stellv. Vorsitzende

Mathias Pfeil erhélt seine Ernennungsurkunde
von Prof. Dr. Dr. hc. mult. Wolfgang A. Herrmann.

(Foto: Roland Hoffmann)
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Oberbayern
Mitglieder des Bezirksverbands im Bayerischen Landtag

Unsere Mitglieder im Plenarsaal bei der Diskussion mit den Abgeordneten.

Der Bezirksverband Oberbayern
konnte am 7. Juni an einer Sit-
zung des Ausschusses fur Fragen des
offentlichen Dienstes unter Leitung der
Ausschussvorsitzenden  Frau  Ingrid
Heckner, MdL teilnehmen. Wahrend
unserer Anwesenheit wurden in erster
Linie Eingaben von Beamten und Be-
schaftigten des Freistaats behandelt.
Die Diskussionen dazu im Ausschuss
zu verfolgen vermittelte einen unmittel-
baren Eindruck, wie engagiert und
sorgsam diese Anliegen dort diskutiert
werden.

AnschlieBend waren Herr Landtags-
vizeprasident und stellvertretender
Vorsitzender des Ausschusses fur Fra-
gen des offentlichen Dienstes, Peter
Mayer, MdL von den Freien Wahlern,
Herr Robert Brannekamper, MdL von
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der CSU, Herr Stefan Schuster, MdL
von der SPD und Frau Verena Osgyan,
MdL von Bundnis 90/Die Grinen be-
reit, im Plenarsaal des Landtages mit
uns zu diskutieren. Ein Thema war da-
bei auch erneut die Dienstrechtsre-

(Foto: Roland Hoffmann)

form. Wir haben verdeutlicht, dass der
Aufstieg in den héheren Dienst — QE 4
— ohne Prifung fur uns weiterhin ein
erhebliches Problem darstellt. Die
Qualitat der Aus- und Weiterbildung ist
ein zentrales Anliegen des VHBB und
ein zentrales Element fur einen qualita-
tiv hochwertigen 6ffentlichen Dienst.
Anforderungen an die Qualitdt der
Qualifikation zu reduzieren ist falsch
und auch Anforderungsprofile an Stel-
len und Aufgaben dirfen nicht abge-
schwacht werden. Die Personalgewin-
nung und Personalentwicklung muss
dies bertcksichtigen.

Vizeprasident Meyer betont, dass er
dem neuen Dienstrecht zu Anfang

Vizeprasident und VHBB-Mitglied
Peter Mayer, MdL.

(Foto: Roland Hoffmann)
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skeptisch gegentberstand, inzwischen
jedoch seinen Frieden mit ihm ge-
schlossen hat. Herr Brannekamper be-
tont, fUr seine Fraktion gelte dies eben-
so, die leichtere Durchlassigkeit emp-
finde man aber auch als Fortschritt.

Angesprochen haben wir natirlich
auch Art. 6 b Haushaltsgesetz, wonach
in den Jahren 2005 bis 2019 9.000 frei-
werdende Stellen zu sperren sind. Die-
se Verpflichtung musse endlich abge-
schafft werden. Auch kénne eine Kom-
pensation durch die Flichtlingskrise
nicht die Ldsung sein. Der Abbau von
9.000 Stellen war bereits vor der
Fluchtlingskrise nicht vertretbar, eine
Abschwéachung oder Abschaffung von
Art 6 b kénne deshalb auch nicht mit
der Fluchtlingskrise begrindet werden.

Einig waren sich alle Anwesenden,
dass die Ubernahme des Tarifergeb-
nisses durch den Freistaat maBgeblich
dafur verantwortlich ist, dass derzeit
keine grundsatzlichen Spannungen zur
Politik bestehen. Wir hoffen, dass dies
auch kunftig so bleibt. Politik und Mitar-
beiter akzeptieren und anerkennen zu-
dem derzeit die Rolle des Anderen bei
der Bewaltigung der aktuellen Proble-
me. Die Diskussion um das Verhaltnis
von Stellen zu Aufgaben ist aber immer
wieder eine Nahtstelle, an der sich die-
ses gegenseitige Verstandnis fureinan-
der reiben kann. Einig war man sich
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Die Abgeordneten und unsere Mitglieder auf der Treppe zum Plenarsaal.

auch, dass es sowohl gesellschaftspo-
litisch als auch fUr die Attraktivitat des
Offentlichen Dienstes unerlésslich ist,
das Thema Familie und Beruf, auch in
der speziellen Auspragung Beruf und
Pflege von Angehdrigen, zukunftsfahig
weiterzuentwickeln.

Im Anschluss an das Gesprach im
Plenarsaal hat uns unser Verbands-
mitglied Frau Baudirektorin  Margot
Meuer durch den Steinernen Saal mit
Leinwandbildern u.a. von der Kaiser-
krénung Karls des GroBen und der
Kaiserkronung Ludwig des Bayern so-
wie durch Senatssaal, Kreuzgang und

v.l.n.r.: Die Abgeordneten Verena Osgyan, Peter Mayer,
Robert Brannekdmper und Stefan Schuster.
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(Foto: Roland Hoffmann)
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Lesesaal gefuhrt. Die Ausstattung aller
Raume knipft stark an der Geschichte
Bayerns, Deutschlands und Europas
an. Im Senatssaal zeigen Bronzereliefs
der Wandleuchter Bavaria und Europa
sowie antike Gétter und mythologische
Gestalten mit Bezug auf die Korper-
schaften, die im Senat vertreten wa-
ren. In Ol auf Leinwand hangt die in
Szene gesetzte Seeschlacht zwischen
Griechen und Persern bei Salamis. Da-
neben hangt das Historienbild DemuU-
tigung Kaiser Friedrich Barbarossas
durch den Welfenherzog Heinrich den
Léwen in Chiavenna 1176. An der
nordlichen Wand des Senatssaals be-
findet sich ein Wandteppich, der das
GroBe Bayerische Staatswappen zeigt,
im Kreuzgang sind Gegenstande aus
dem Grundstein des Maximilianeums
ausgestellt und besonders der Lese-
saal steckt voll historischer Beztige zur
Bayerischen Geschichte. Der Internet-
auftritt des Landtages fuhrt von der
Startseite aus Uber das Maximilianeum
zu einer umfangreichen und interes-
santen Beschreibung dieser Raume.
Ein Besuch der Rdume lohnt sich so-
wohl in Natur als auch virtuell!

Dr. Wolfgang Bruckmann
Bezirksvorsitzender
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Niederbayern

Regierungsprasident Heinz Grunwald geht in Ruhestand

Nach knapp zehn Jahren an der
Spitze der Regierung von Nie-
derbayern wird Regierungsprasident

Heinz Grunwald Ende November in
den Ruhestand verabschiedet.

Als langjahriges Mitglied des VHBB
hatte er immer ein offenes Ohr flr un-
sere Belange und nahm sich —trotz vol-
len Terminkalenders — immer wieder
gerne Zeit fur die Veranstaltungen un-
seres Bezirksverbandes.

Wir danken Herrn Grunwald herz-
lich fur die gute Zusammenarbeit und
winschen ihm fir den kommenden
und verdienten Lebensabschnitt des
(Un-)Ruhestandes alles erdenklich
Gute und Gottes Segen!

Elisabeth Freitag
Bezirksvorsitzende M

Heinz Grunwald.

(Foto: Regierung von Niederbayern)

,ulas VHBB Team lhrer Geschéaftsstelle
wunscht Ihnnen gesegnete Weihnachten und

"‘"‘.

OFFNUNGSZEITEN der Geschaftsstelle

Die Geschaftsstelle ist gedffnet:

Montag bis Donnerstag 8.30 - 16.00 Uhr

Freitag 8.30 - 14.00 Uhr

AuBerhalb dieser Zeiten kdnnen Sie uns gerne jederzeit Ihre Nachricht auf den Anrufoeantworter sprechen.
Bitte geben Sie lhren Namen und lhre Telefonnummer an, damit wir Sie zurtckrufen kénnen.

alles erdenklich Gute fur das Neue Jahr!

Bitte beachten Sie, dass Rechtsschutz-Angelegenheiten und Schadensmeldungen nur wahrend der Offnungs-
zeiten bearbeitet und weitergeleitet werden kdnnen. Um gesetzliche und gerichtliche Fristen bei Rechtsschutzan-
tragen einhalten zu kénnen, bitten wir Sie, diese deutlich vor Fristablauf einzureichen.

Vom 23. Dezember 2016 bis 5. Januar 2017 ist die Geschéaftsstelle geschlossen.
(In dieser Zeit wird unser Briefkasten regelmaBig geleert, um gegebenenfallls Schadensmeldungen etc. weiterzuleiten!)
Telefon 089.28001 11

_Aai

FUHRUNGSKRAFTE BAYERISCHER VERWALTUNGEN E-mail info@vhbb.de

Verband der héheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in Bayern e. V.

Wotanstral3e 86
80639 Miinchen
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Oberpfalz
Das gesellschaftliche Thema:

FlGchtlinge, Asylbewerber, Integration
VHBB Oberpfalz erkundet die Realitat

AUS DEN BEzIRKSVERBANDEN V433

Regierungspréasident Axel Bartelt (Mitte), LBD Willibald Perzl (links)

und LRD Dr. Manfred Bauer (rechts).

Als die groBe Aufgabe unserer
Zeit, so bezeichnete der Ober-
pfalzer Regierungsprasident Axel Bar-
telt, was uns allen in den nachsten Jah-
ren an Herausforderungen im Umgang
mit einer neuen Bevolkerungsgruppe in
Deutschland bevorsteht. Seit Beginn
seiner Amtszeit in der Oberpfalz be-
schaftige ihn kein anderes Thema so
intensiv. Die vielfaltigen Erfahrungen
mit dem auBerordentlichen Engage-
ment seiner Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter, sowohl der Aktiven als auch
der zeitweise reaktivierten Pensionis-
ten, sowie der vielen Unterstitzer in
den Kommunen und der ehrenamtli-
chen Helfer habe ihn nachdricklich be-
eindruckt. Nach der ersten Herausfor-
derung der Unterbringung und Versor-
gung sei nun von entscheidender Be-
deutung den nachsten Schritt hin zu
einer Aufnahme in die deutsche Gesell-
schaft zu leisten. Nicht zuletzt davon
hinge die politische Stabilitat unseres
Landes ab.

JAHRESHEFT 2016

(Foto: Martina Bierek)

Der Bezirksverband Oberpfalz be-
leuchtete in seiner interessanten Fort-
bildungsveranstaltung am 10. Novem-
ber 2016 diese staatliche und gesell-

schaftliche Aufgabe von der Erstauf-
nahme, Registrierung, Unterbringung
und Versorgung bis hin zu MaBnahmen
der Integration durch Schule und Ar-
beitsmarkt.

Der erste Teil der Fortbildung fuhrte
Mitglieder und Gaste auf die Baustelle
der Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) fur
Asylbewerber in der Bajuwarenkaser-
ne in Regensburg. LBD Hans Weber,
Leiter des Staatlichen Bauamtes Re-
gensburg, erlauterte Baugeschichte,
Planung und Realisierung der Neuer-
richtung einer EAE mit einer Gesamt-
nutzflache von 9.246 gm in nur zwolf
Monaten. Diese dauerhafte Einrichtung
besteht aus Bulro- und Verwaltungs-
gebaude, sowie Wirtschaftsgebauden,
Werkstéatten und Unterkinften fur ca.
530 Personen. Die vom Haushaltsaus-
schuB des Bayerischen Landtages ge-
nehmigten Gesamtkosten betragen
40,9 Mio. Euro. Das Projekt wird vom
Staatlichen Bauamt Regensburg ge-
steuert und von einer Arbeitsgemein-
schaft zweier Bauunternehmungen als
TotalUbernehmer realisiert.

LBD Hans Weber, Leiter des Staatlichen Bauamtes Regensburg (rechts)
und RR Karl-Heinz Kreuzer, Leiter der bestehenden EAE (links), fuhrten
durch die Baustelle und erlduterten Bauablauf und kiinftige Nutzung
der Einrichtung.

(Foto: Martina Bierek)
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RR Karl-Heinz Kreuzer, Leiter der
bestehenden EAE in der ZeiBstraBBe in
Regensburg, die als temporare Einrich-
tung bis zur Fertigstellung der Anlage in
der BajuwarenstraBe gedacht war,
schilderte die Herausforderungen des
téglichen Betriebs der Erstaufnahme,
Registrierung und Unterbringung der
heterogenen Personengruppen mit
den unterschiedlichsten Anforderun-
gen. Alle denkbaren Konstellationen
menschlichen Verhaltens sind hier er-
lebbar.

In der neuen EAE wird daher auch
Wert auf moderne Sicherheitseinrich-
Das Verwaltungsgebéaude der kiinftigen EAE. tungen gelegt. Sie bietet aber auch den

(Foto: Martina Bierek) | groBen Vorteil der unmittelbar dort
, moglichen  medizinischen  Untersu-
chungen. Die Flichtlinge und Asylbe-
werber missen dazu nicht in Kranken-
hauser oder niedergelassene Praxen
gebracht werden. In diesem Zusam-
menhang soll auch auf den Beitrag der
Gesundheitsverwaltung des Freistaa-
tes Bayern hingewiesen werden, ohne
deren Mitwirkung kein so reibungsloser
Ablauf zustande gekommen watre.

Der zweite Teil der Veranstaltung
fand im Spiegelsaal der Regierung der
Oberpfalz statt und widmete sich dem
Thema Integration. RR Michael Iglhaut,
stellv. Sachgebietsleiter flr Fllichtlings-
Die Unterkunftsgeb&ude, mit einem barrierefreiem Trakt. betreuung und Integration bei der Re-

(Foto: Martina Bierek) | gierung der Oberpfalz, informierte in

BV
LEEE Wl 3

uuuuuuuuuu AFTE BAYVERISCHE

IHRE EMAIL-ADRESSE IST UNS SEHR WICHTIG!

Sehr geehrte Damen und Herren,

bitte stellen Sie uns lhre private Email-Adresse zur Verfiigung.
Das ermdglicht uns, Ihnen sehr schnell Einladungen, aktuelle
Informationen und unseren neuen Infobrief zuzusenden.

Einfach senden an: info@vhbb.de.

Vielen Dank!
Ihre Geschaftsstelle
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einem Impulsreferat Uber den recht-
lichen Rahmen und die tatsachlichen
Anforderungen der Unterbringung von
Asylbewerbern und Flichtlingen. Erst-
aufnahme, AnschluBunterbringung und
Wohnsitzzuweisung sind dabei zu un-
terscheiden. Verteilungsquoten, wie
der zwischenzeitlich nicht nur Insidern
gelaufige Konigssteiner  Schllssel,
EASY-Registrierung, IMVS-Registrie-
rung, Gemeinschaftsunterklnfte, De-
zentrale Unterbringungen und Wohn-
sitzzuweisung wurden erklart und in
systematischer Darstellung verstand-
lich. Ebenso die vielfaltigen ineinander-
greifenden rechtlichen Regelungen auf
Bundes-, Landes- und Europaebene.
Verwaltungskunst pur!

Sehr positive Ansatze bei der schuli-
schen Integration von Jugendlichen
zwischen 16 und 21 Jahren in die Be-
ruflichen Schulen der Oberpfalz zeigte
Frau OStR'in Martina Englhardt-Kopf,
Referentin im Sachgebiet Berufliche
Schulen der Regierung der Oberpfalz,
auf. 77 Prozent der 2.500 berufsschul-
berechtigten Jugendlichen sind bereits
in 96 neu gebildete Integrationsklassen
aufgenommen. 44 Prozent sind in Aus-
bildung bzw. Arbeit in 27 dualen Ausbil-
dungsberufen.

All dies leistet die Bayerische Schul-
verwaltung u.a. in Parallelklassen, Be-
rufsintegrationsvorklassen und Spra-
chintensivklassen sowie modellhaft in
besonderen Fachklassen fur Metall-
technik  mittels  Integrationsdolmet-
schern und — besonders hervorzuhe-
ben — durch den Einsatzwillen unserer
Lehrerinnen und Lehrer: Hut ab!

Der als weiteres Modul angefragte
Vortrag zur Integration in den Arbeits-
markt konnte leider nicht mehr realisiert
werden. Informationen aus einem Job-
center ergaben hier bislang ein etwas
erntchterndes Bild. Wahrend bei den
Jugendlichen eine sehr beachtliche po-
sitive Entwicklung vorherrscht, ist die
Situation bei den Erwachsenen un-
gleich schwieriger. Hier sind kulturelle
Faktoren, die Sozialisierung, Traumata,

JAHRESHEFT 2016
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Die Teilnehmer des VHBB trotzen Wind und Wetter beim Baustellenbesuch.

RR Michael Iglhaut, Regierung der
Oberpfalz, erldutert das Asyl- und
Flichtlingsrecht sowie die tatsach-
lichen Ablaufe der Registrierung und
Unterbringung.

(Foto: Martina Bierek)

Alphabetisierung, Familiennachzug,
Teilqualifikation und vor allem Geduld
Parameter, mit denen schon einiges
beschrieben werden kann. Erst in ein
bis zwei Jahren werden belastbare
Zahlen erwartet; momentane Aussa-
gen griffen wohl zu kurz.

(Foto: Martina Bierek)

OStR'in Martina Englhardt-Kopf
beschreibt die berufliche Schul-

integration. (Foto: Martina Bierek)

Insgesamt eine informative Veran-
staltung, die erneut beweist, was Ver-
waltung interdisziplinar zu leisten ver-
mag. Darauf kdnnen wir stolz sein!

Dr. Manfred Bauer
Bezirksvorsitzender M
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Oberfranken

Gemeinsame Besichtigung der JVA Bamberg

L
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Regierungsdirektor Ullrich Mann (obere Reihe, vierter von links) fihrte die Teilnehmer persdnlich durch die Justizvollzugsan-
stalt Bamberg. Eingerahmt wird der JVA-Leiter vom oberfrénkischen Bezirksvorsitzenden Thomas Kerner (links) sowie vom
unterfrénkischen Bezirksvorsitzenden Michael Pahlke (rechts).

A m 14. Oktober 2016 trafen sich
flnfzehn aktive und pensionier-
te Mitglieder der beiden VHBB-Be-
zirksverbande Unterfranken und Ober-
franken zu einer gemeinsamen Besich-

tigung der Justizvollzugsanstalt Bam-
berg.

Diese befindet sich in idyllischer Alt-
stadtlage auf dem Gelande der priva-
ten Stiftung Elisabethenspital aus dem
14. Jahrhundert und liegt am Ufer des
linken Regnitzarmes direkt gegentber
von ,Klein Venedig®. Wegen ihrer Lage
in der Oberen SandstralBe, in deren
Umgebung alljihrlich im August die be-
rihmte Bamberger ,Sandkerwa“ statt-
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findet, wird die JVA Bamberg im Volks-
mund auch ,Cafe Sandbad” genannt.

Der Leiter der JVA, Herr Regierungs-
direktor Ullrich Mann, fUhrte die Grup-
pe personlich durch die Justizvollzugs-
anstalt und berichtete den Teilnehmern
in einem sehr kurzweiligen Vortrag viel
Wissenswertes Uber die Aufgaben des
Strafvollzugs und den Alltag in einer
Haftanstalt.

Die Teilnehmer konnten sich auch
selbst ein Bild von einer Haftzelle sowie
vom Freibereich der Anstalt machen.
Die zahlreichen Fragen der Teilnehmer
an Herrn Mann und seinen Kollegen

(Foto: Bezirksverband Unterfranken)

vom uniformierten Justizvollzugsdienst
belegten ein reges Interesse der Teil-
nehmer.

Die Veranstaltung klang mit einem
gemeinsamen Abendessen, leckerem
oberfrankischen Bier und guten Ge-
sprachen Uber die Fachgrenzen hin-
weg in einer nahegelegenen Brauerei-
gaststatte aus. Auch JVA-Leiter Ullrich
Mann stieB3 zu diesem anschlieBenden
gemutlichen Teil der Veranstaltung
noch hinzu.

Michael Pahlke

Bezirksvorsitzender Unterfranken M
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Unterfranken
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Vortrag zu aktuellen Entwicklungen im Beamtenrecht

A m 23. Februar 2016 flhrte der
unterfrankische VHBB-Bezirks-
verband im groBen Sitzungssaal der
Regierung von Unterfranken eine Vor-
tragsveranstaltung zum Thema ,Aktu-
elle Entwicklungen im Beamtenrecht®
durch. Zu dem gut besuchten Fach-
vortrag konnte der Bezirksvorsitzende
Michael Pahlke nicht nur zahlreiche
Mitglieder, sondern auch eine Reihe
von Gasten aus der Verwaltungsge-
richtsbarkeit und Anwaltschaft begru-
Ben. Regierungsprasident Dr. Paul
Beinhofer, der dem VHBB seit 1981
angehort, betonte in seinem GruBwort
die Unverzichtbarkeit einer gut ausge-
statteten, leistungsfahigen offentlichen
Verwaltung fur das Gemeinwesen und
die Rechtsstaatlichkeit.

Als Fachreferenten konnte der Be-
zirksverband Unterfranken den an der
Universitat Wurzburg lehrenden und
forschenden Beamtenrechtsexperten
Prof. Dr. Ralf Brinktrine gewinnen. Die-
ser vertrat als Prozessbevollméchtigter
die Bundesregierung im Verfahren zur
W-Besoldung der Professoren vor dem
Bundesverfassungsgericht  (BVerfG)
und ist u.a. Mitherausgeber der Schrif-
tenreine ,Schriften zum &ffentlichen
Dienstrecht®. In seinem spannenden
und sehr anschaulich vorgetragenen
Vortrag ging Prof. Brinktrine schwer-
punktmaBig auf neuere rechtliche
Streitfragen und praktische Probleme
im Beamtenstatus-, Besoldungs- und
Versorgungsrecht ein.

Der erste Themenblock war dem
kontrovers diskutierten beamtenrecht-
lichen Streikverbot gewidmet: Prof,
Brinktrine beleuchtete zundchst die na-
tionalen rechtlichen Grundlagen, bevor
er auf die neuere Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs flir Men-
schenrechte (EGMR) in StraBburg in
zwei die Republik Turkei betreffenden
Verfahren einging und die divergieren-
den Deutungen dieser Rechtspre-
chung in der deutschen Literatur ndher
erlauterte. Der Referent wies zudem
darauf hin, dass derzeit vor dem
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Der Bezirksvorsitzende begriiBt die zahlreich erschienenen Zuhdrer im groBen
Sitzungssaal der Regierung von Unterfranken.

Bundesverfassungsgericht Verfas-
sungsbeschwerden gegen das Streik-
verbot anhangig seien. Fur wahr-
scheinlich erachtete Prof. Brinktrine die
HerbeiflUhrung weiterer Entscheidun-
gen des EGMR durch die Gewerk-
schaften. Die weitere Entwicklung
bleibt mit Spannung abzuwarten.

Im zweiten Teil seines Vortrags stell-
te Prof. Brinktrine sehr anschaulich das
Alimentationsprinzip dar, welches als
hergebrachter Grundsatz des Berufs-
beamtentums in Art. 33 Abs. 5 des
Grundgesetzes verankert ist. Dabei
hob er u.a. hervor, dass die Alimentati-
on nach der Rechtsprechung des
BVerfG so ausgestaltet sein musse,
dass jeder Beamte auBer den Grund-
bedurfnissen ein ,Minimum an Le-
benskomfort® befriedigen kénne. De-
tailliert und auBerst kenntnisreich ging
Prof. Brinktrine sodann auf die weiteren
materiellen Grenzen des Ermessens
des Gesetzgebers bei der naheren
Ausgestaltung des Alimentationsprin-
zips ein. Eine solche Grenze bilde na-
mentlich die Funktionssicherung des
offentlichen Dienstes  (einschlieBlich
der Attraktivitat als Arbeitgeber zwecks
Aufgabenerflullung). Ferner erlauterte

(Foto: Bezirksverband Unterfranken)

er, dass Art. 33 Abs. 5 sowie der
Gleichheitssatz des Grundgesetzes
bei unterschiedlichen Regelungen ver-
schiedener Bundeslander zwar prinzi-
piell nicht tangiert seien, solange die
Besoldung —fur sich gesehen —amtsan-
gemessen sei. Prof. Brinktrine hob je-
doch hervor, dass nach neuer Recht-
sprechung nunmehr ausdricklich ein
Quervergleich zwischen verschiedenen
Normgebern mdglich und zuléssig sei
(sog. ,Durchschnitts- oder Bandbrei-
tenrechtsprechung®), wodurch die L&n-
der mit einer niedrigeren Besoldung
praktisch gezwungen seien, sich ,nach
oben” anzupassen. Bayern, das im
Bund-Lander-Vergleich bei der Besol-
dung bekanntlich eine Spitzenposition
einnimmt, trage dem Gebot der
amtsangemessenen Besoldung vor-
bildlich Rechnung. Generell sei der
weite Spielraum politischen Ermessens
des Gesetzgebers nach den vom
BVerfG entwickelten Grundséatzen erst
durch solche MaBnahmen Uberschrit-
ten, die sich als evident sachwidrig er-
wiesen. In diesem Zusammenhang
stellte Prof. Brinktrine ausfuhrlich die
neue dreistufige Prifungsabfolge des
BVerfG zur Bestimmung evidenter
Sachwidrigkeit vor, die das Gericht in
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Der Referent, Prof. Dr. Ralf Brinktrine, zusammen mit dem Regierungspréasidenten
Dr. Paul Beinhofer (links) und dem Bezirksvorsitzenden Michael Pahlke (rechts).

seiner Entscheidung vom 5. Mai 2015
entwickelt hat. Als Zwischenfazit hielt
der Referent fest, dass die Bedeutung
des Alimentationsprinzips durch die
jungeren Entscheidungen des BVerfG
eindeutig gestarkt worden sei. Es seien
zudem noch weitere Verfahren anhan-
gig (Professorenbesoldung I, offene
A-Besoldungsfalle). SchlieBlich ging
Prof. Brinktrine auch noch auf die Kor-
relation zwischen Alimentationsprinzip
und Streikverbot ein: Es spreche eini-
ges daflr, dass sich das Fortbestehen
des Streikverbots nur dann rechtferti-
gen lasse, wenn dem Gebot der
amtsangemessenen Besoldung um-
fassend Rechnung getragen werde.

Im dritten und letzten Teil seines
Fachvortrags kam Prof. Brinktrine auf
die Problematik von Dienstunfallen zu
sprechen, wobei er zum Teil recht kuri-
ose Féalle aus der Rechtsprechung pra-
sentierte. Anhand dieser Beispiele
zeigte der Referent auf anschauliche
Weise auf, welche Ereignisse die Judi-
katur dem ,Bereich der dienstlichen
Sphare” zuordnet und wann ein dienst-
licher Bezug nicht mehr gegeben ist.
Noch nicht abschlieBend geklart seien
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(Foto: Bezirksverband Unterfranken)

vor allem Fallgestaltungen, in denen es
in Folge eines ,schockierenden” Per-
sonalgesprachs zu psychischen Be-
eintrachtigungen beim Beamten kom-
me. Hier sei unter gewissen Vorausset-
zungen von einigen Gerichten sogar
das Vorliegen eines Dienstunfalls be-
jaht worden. Fur diesen Bereich musse
die Rechtsprechung nach Meinung
von Prof. Brinktrine in Zukunft aber erst
noch genauere Richtlinien finden.

In  seinem zusammenfassenden
Fazit hob Prof. Brinktrine die hohe
Dynamik des Beamtenrechts und den
zunehmenden Einfluss des Europa-
rechts (auch) auf dieses Rechtsgebiet
hervor. Die sich anschlieBende, lebhaft
geflhrte Diskussion kreiste vor allem
um Fragen des Alimentationsprinzips
und des Beamtenversorgungsrechts.
Zum Abschluss dankte der Bezirksvor-
sitzende Herrn Prof. Dr. Ralf Brinktrine
herzlich fUr sein hochinteressantes,
sehranschaulich vorgetragenes Referat
und Ubergab ihm zum Dank ein Prasent
mit ausgesuchten frankischen Weinen.

Michael Pahlke
Bezirksvorsitzender M

Unterfranken

Bericht aus dem Bezir

N eben dem Fachvortrag zu aktu-
ellen Entwicklungen im Beam-
tenrecht mit Professor Brinktrine bot
der unterfrnkische VHBB-Bezirksver-

band seinen Mitgliedern in 2016 eine
Reihe weiterer Veranstaltungen an:

Auf besonders reges Interesse stie3
die Besichtigung der WeinprUfstelle der
Regierung von Unterfranken, die am
1. Juli 2016 durchgefuhrt wurde. Der
Leiter der Weinprufstelle, Herr Roland
Lein, erlauterte den Teilnehmern sehr
anschaulich die Aufgaben der Prifstel-
le (,Wein-TUV*). Die Regierung von Un-
terfranken ist fur die amtliche Prifung
aller Qualitats- und Pradikatsweine aus
in Bayern geernteten Trauben zustéan-
dig. Rund 95Prozent der bayerischen
Ertragsrebflachen liegen allerdings
auch in Unterfranken. Im Rahmen einer
kleinen Weinverkostung konnten sich
die Teilnehmer sodann selbst von der
hervorragenden Qualitat des Franken-
weins Uberzeugen und erfuhren von
Herrn Lein zahlreiche wissenswerte
Details zu den Charakteristika der ver-
schiedenen Rebsorten.

Am 2. September 2016 fand ein ge-
meinsamer Besuch des Museums
Obere Saline in Bad Kissingen statt.
Dort wurde die Gruppe des VHBB
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Unterfranken vom Stadtarchivar und
Kulturreferenten der Stadt Bad Kissin-
gen, Herr Peter Weidisch M.A., per-
sénlich durch die Sonderausstellung
,Der Deutsche Krieg. 10. Juli 1866: Das
Gefecht bei Kissingen und die Folgen”
gefuhrt. Im Jahr 2016 jahrte sich zum
150-ten Mal der Tag des ,Treffens bei
Kissingen* — einer militarischen Ausein-
andersetzung zwischen bayerischen
und preuBischen Truppenverb&nden
im sog. Deutschen Krieg. In der Aus-
stellung mit zahlreichen Originalex-
ponaten aus jener Zeit wurde in erster
Linie der unmittelbaren und mittelbaren
Folgen von Gefecht und Krieg gedacht.
Im Anschluss an die Fiihrung durch die
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Der Leiter der Weinprifstelle der
Regierung von Unterfranken, Roland
Lein, erlauterte im Rahmen einer
Weinprobe die Aufgaben der Qualitats-
und Pradikatsweinprifung.

(Foto: Bezirksverband Unterfranken)

Sonderausstellung  besichtigten  die
Teilnehmer die Dauerausstellung im
Bismarck-Museum, in dem mit Origi-
nal-Interieur an den historischen Wohn-
ort des Reichskanzlers wahrend seiner
zahlreichen Kuraufenthalte in Bad Kis-
singen erinnert und dort getroffene
Entscheidungen von weltpolitischer
Bedeutung (wie z.B. ,Kissinger Diktat"
von 1877) naher beleuchtet werden.
Nach dem Ausstellungsbesuch flhrte
unser VHBB-Kollege und Leiter des
Rechtsamts der Stadt Bad
Kissingen, Herr Joachim
Kohn, die Teilnehmer noch
zu den Sehenswurdigkeiten
der Kurstadt und berichtete
sehr kurzweilig Uber ver-
gangenes und aktuelles
stadtisches Geschehen.

SchilieBlich flihrte der Be-
zirksverband Unterfranken
zusammen mit dem Be-
zirksverband Oberfranken
am 14. Oktober 2016 noch eine Be-
sichtigung der Justizvollzugsanstalt
Bamberg durch (siehe dazu den ge-
sonderten Bericht).

Der Stadtarchivar und
Kulturreferent der Stadt
Bad Kissingen, Peter
Weidisch M.A. (flinfter von
links), fihrte die Teilnehmer
persdnlich durch die
Sonderausstellung. Rechts
neben ihm Joachim Kohn,
der Leiter des Rechtsamtes
der Stadt Bad Kissingen,
der im Anschluss eine
kurzweilige Stadtfiihrung
fur die VHBB-Mitglieder
durchfihrte.

(Foto: Bezirksverband Unterfranken)

Am 16. November 2016 fand ein
Gesprach mit dem Abgeordneten
Oliver Jorg (stellv. Vorsitzender des
Ausschusses fur Wissenschaft und
Kunst im Bayerischen Landtag) statt.
Herr Jorg, der als Abgeordneter flir den
Stimmkreis Wirzburg-Stadt seit 2008
im Bayerischen Landtag sitzt, berichte-
te den Teilnehmern aus erster Hand
und sehr informativ von seiner Arbeit im
Maximilianeum, in der Fraktion sowie
fUr die Region Wirzburg. In der rege
geflihrten Aussprache brachten die
VHBB-Mitglieder auch ihre jeweiligen
fachlichen Anliegen ein. Inhaltlich wur-
den zahlreiche aktuelle politische The-
men von der Hochschul- und Wissen-
schaftspolitik, Uber den Entwurf des
Bayerischen Integrationsgesetzes und
die Fluchtlingspolitik im Allgemeinen

Der Abgeordnete Oliver Jérg berichte-
te den VHBB-Mitgliedern aus erster
Hand von seiner Arbeit im Bayerischen
Landtag. Links neben ihm fur die
Regierung von Unterfranken: Regie-
rungsvizeprasident Jochen Lange. Der
Bezirksvorsitzende Michael Pahlke
(rechts im Bild) Uberreichte Herrn Jorg
zum Dank flir seinen spannenden
Vortrag und die intensive Diskussion ein
Weinprésent. (Foto: Bezirksverband Unterfranken)
bis hin zur Kandidatenfindung fur die
Wah! zum Bundespréasidenten disku-
tiert. Die Regierung von Unterfranken
wurde bei der Veranstaltung prominent
durch Herrn Regierungsvizeprésiden-
ten Jochen Lange vertreten.

Michael Pahlke
Bezirksvorsitzender M
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Schwaben

Gemeinsame Besichtigung der JVA Aichach

A m Donnerstag, den 25. Februar
2016 erodffnete sich fur Mitglie-
der der VHBB-Bezirksverbande Ober-
bayern und Schwaben im wahrsten
Sinne des Wortes die Moglichkeit, ei-

nen Blick hinter die Mauern der Justiz-
vollzugsanstalt Aichach zu werfen.

Knapp 20 VHBB-Mitglieder wurden
zu Beginn der Flhrung zunachst von
den Dienst habenden Beamten in der
Torwache begruBt. Die Besucher wur-
den mit einigen Sicherheitsvorkehrun-
gen vertraut gemacht, dazu zahlte
auch die namentliche Registrierung
verbunden mit der Bitte, Mobiltelefone
und Fotoapparate nicht auf den Rund-
gang mitzunehmen. Diese Gegenstan-
de konnten in SchlieBfachern im Ein-
gangsbereich hinterlegt werden. Nach
diesem Prozedere nahm Herr Meier,
Leiter der JVA Aichach zusammen mit
Frau Lorchheim, stellv. Justizvollzugs-
dienstleiterin, die Besuchergruppe in
Empfang.

Auf dem Rundgang, der den Innen-
bereich des Hauses | (Frauenhaus) als
auch die Besichtigung des Werkstét-
tenbereiches und der Kirche umfasste,
erhielten die VHBB-Mitglieder sowohl
Einblicke in die Organisation und Ver-
waltung des Inhaftierungsbetriebes als
auch interessante Informationen zur
Geschichte der JVA Aichach und zu
derzeitig durchgefihrten und geplan-
ten BaumaBnahmen.
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Anfang des 20. Jahrhunderts wurde
nach nur 4 Jahren Bauzeit 1909 die
Strafanstalt fur weibliche Gefangene in
Betrieb genommen.

Die Belegungskapazitat der JVA
Aichach betragt 592. Davon entfallen
144 auf die mannlichen und 448 auf die
weiblichen Gefangenen. Die Haftplatze
fur die weiblichen Gefangenen beinhal-
ten die 63 Haftplatze der Jugendabtei-
lung. Am Besuchstag war keine Abtei-
lung voll belegt.

Flr die Beaufsichtigung, Behand-
lung und Betreuung sorgen ca. 300 Be-
dienstete. Den Hauptanteil davon bilden
hierbei 150 Beamten des Vollzugs-
dienstes sowie 30 Beamten des Werks-
dienstes.

Auf der Krankenabteilung kénnen
bis zu 17 weibliche Gefangene statio-
nar aufgenommen werden. Die ambu-
lante Versorgung steht allen Gefange-
nen der JVA Aichach zur Verflgung.

Ein Team von 2 Seelsorger, 4 Psy-
chologen, 4 Lehrer und 10 Sozialpa-
dagogen beraten und unterstutzen die
Strafgefangenen bei der Bewaltigung
von Problemen und Sorgen und berei-
ten die inhaftierten Manner und Frauen
vor deren Entlassung auf das Leben in
Freiheit vor. Herr Meier steht einem Lei-
tungsgremium von 3 Juristen vor.

(Foto: Roland Hoffmann)

Im daflr vorgesehenen Besucher-
bereich kann nach Vormerkung ein
18-jahrige/r jugendliche/r Strafgefan-
gene/r vier Std. pro Monat bis zu drei
nahestehende Menschen empfangen,
erwachsenen Straftater/inn/en stehen
daflr nur drei Stunden zur Verfligung.
Sonderbesuche in dringenden Angele-
genheiten, z.B. Regelung von Famili-
enangelegenheiten, sind maglich. Der
Ausbau eines Besucherzentrums st
geplant.

Die Besuchergruppe wurde durch
das Frauenhaus gefuhrt, ein imposan-
ter Bau: Um eine Zentralhalle gruppie-
ren sich kreuzférmig vier panoptische,
dreistockige Zellenfliigel. In drei der
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Die Besuchergruppe vor dem Haupteingang.

vier Fltigel sind erwachsene weibliche
Strafgefangene untergebracht, ein FIU-
gel steht weiblichen Jugendgefange-
nen zur Verflgung.

Auf die in 313 Einzelzellen, aber auch
in Zellen mit Mehrfachbelegung (bis zu
4 Personen) untergebrachten Frauen
wartet wahrend ihrer Inhaftierung ein
durchorganisierter Tagesablauf:

Um 6 Uhr wecken, zwischen 6 und
7 Uhr werden die Haftrdume aufge-
sperrt. Um 7 Uhr erfolgt der Aufruf zur
Arbeit. Der GroBteil des Tages wird
durch die Arbeit bzw. Ausbildung in
den Anstaltsbetrieben bestimmt. Nach
dem Arbeitsende um 15:15 Uhr und
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(Foto: Roland Hoffmann)

dem anschlieBenden Hofgang kehren
die Gefangenen in ihren jeweiligen Un-
terkunftsbereich zurlick und koénnen
sich dort bei offenen Haftraumen frei
bewegen. Erst beim Einschluss um
19.30 Uhr mUssen die Frauen in ihre
Haftradume zurtckkehren.

Die Mahlzeiten werden nicht in ei-
nem gemeinsamen Speisesaal einge-
nommen. Die Essensausgabe erfolgt
derzeit noch — bis zur EinfUhrung des
Tablettiersystems nach Inbetriebnah-
me des neuen Versorgungszentrums —
auf den jeweiligen Gangen der einzel-
nen Flugel. Das Essensangebot um-
fasst Voll- und Schonkost, fleischloses
Essen und medizinisch indizierte Kost.

Jede Ein- bzw. Zweipersonenzelle
ist ca. acht Quadratmeter groB und mit
einer Toilette und einem Waschbecken
ausgestattet. Fernsehen ist in den Zel-
len erlaubt, Geréate durfen jedoch nicht
mehr mitgebracht werden, sie mussen
entweder neu gekauft oder gemietet
werden. Das Fernsehprogramm ist aus
Sicherheitsgrinden (Verhinderung ei-
nes Nachrichtenaustausches) nur ohne
Videotext empfangbar.

Wahrend der FUhrung Uber das Ge-
lande wurden die Besucher auf die Si-
cherungsmaBnahmen aufmerksam ge-
macht. Das Gelande ist videoUber-
wacht, die Turme sind nicht besetzt. Auf
dem Weg zum Werkstéattenbereich fiel
der Blick auf einen modernen Neubau,
der zu den Originalbauten von 1909 ei-
nen augenfélligen Kontrast darstellt.
Herr Meier klarte uns darUber auf, dass
es sich hierbei um das neue Versor-
gungszentrum mit Bé&ckerei, Wéascherei
und Kiche handelt, das zum Zeitpunkt
der FUhrung noch nicht bezogen war.

Sowohl in einem speziellen Werk-

stattenbereich, in dem anstaltseigene
Produktionsstétten und Betriebe exter-
ner Unternehmer untergebracht sind,
als auch in den zentralen Gefangnis-
bereichen, haben die Gefangenen un-
terschiedliche Arbeitsmdglichkeiten in
folgenden Arbeitsbetrieben:
Klche, Backerei, Wascherei, Naherei,
Friseur, Montage, Schneiderei, Schlos-
serei, Schreinerei, Baubetrieb, Malerei,
Installation, Elektrobetrieb, Kfz-Werk-
statt und Gartnerei.

Uppig ist der Stundenlohn nicht, er
staffelt sich zwischen 1,30 — 1,80 Euro.
Beitragszahlungen zur Arbeitslosen-
versicherung werden von den Justiz-
vollzugsbehodrden vorgenommen, eine
Abflhrung von Beitrdgen zur Renten-
versicherung erfolgt dagegen nicht.

Herr Meier und Frau Lorchheim
flhrten anschlieBend die Besucher
der beiden Bezirksverbande zu einem
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Mitglieder werben Mitglieder

Starken und unterstiitzen Sie den VHBB,
damit Ihr Verband Sie und lhre Interessen kraftvoll vertreten kann!

AUFNAHMEANTRAG

Hiermit erklare ich meinen Beitritt zum VHBB

Name, Vorname

Amtsbezeichng. / Geb.-Tag

Dienststelle

(mit Telefon- / Fax-Nr.

und E-Mail-Adresse)

Privatadresse

(mit Telefon- / Fax-Nr.

und E-Mail-Adresse)

Personelle Veranderungen werde ich jeweils unaufgefordert mitteilen, z.B.:

Versetzung . Adressanderung
Beférderung . Anderung der Bankverbindung
Ruhestandsversetzung bzw. Konto-Nummer

Versicherungsschutz

Ich wiinsche, dass mit der Mitgliedschaft verbunden sind:

. eine Privathaftpflichtversicherung

. und eine Amtshaftpflichtversicherung

(Bitte streichen, falls kein Versicherungsschutz gewtlinscht wird!)

Einzugserméachtigung

Ich erméchtige den Verband der hoheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in
Bayern e.V. (VHBB) widerruflich, meinen Mitgliedsbeitrag einschl. der Beitrége fir die von mir
gewulnschten Versicherungen jeweils am 1. Méarz eines Jahres mittels Lastschrift einzuziehen.

zu Lasten meines Kontos IBAN:

BIC:

bei Bank

Wenn mein Konto die erforderliche Deckung nicht aufweist, besteht seitens des
kontoflihrenden Geldinstituts (s.0.) keine Verpflichtung zur Einlésung.

Ort / Datum Unterschrift

\MEB Verband der hiheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in Bayern eV
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Der Leiter der JVA Aichach Konrad Meier im Gesprach mit Mitgliedern.

speziellen Bereich der JVA Aichach,
zur Mutter-Kind-Abteilung. In diesem
Bereich wird 10 inhaftierten MuUttern
die Moglichkeit geboten, ihre Kinder
bis zu deren dritten Geburtstag bei sich
zu haben, damit der enge Kontakt
zwischen Mutter und Kind gewahrleis-
tet ist. Danach nehmen die Kleinen
ihre Umgebung schon sehr bewusst
wahr, so dass die Gefangnisumgebung
durchaus einen negativen Einfluss auf
ihre Entwicklung nehmen konnte. Aus
diesem Grund ist es wichtig, dass die
die Haft nicht 1anger als drei Jahre dau-
ert, damit Mutter und Kind zuvor ge-
meinsam die JVA verlassen konnen.

Vor der letzten auf dem Programm
stehenden Station — dem offenen Voll-
zug — fUhrte der Weg an der Gefangnis-
kirche vorbei. Die Architektur des Ge-
baudes ist bemerkenswert: zwei Schif-
fe stehen im rechten Winkel zueinan-
der. So kdnnen Frauen und Manner,
ohne dass Kontakt besteht, die Got-
tesdienste beider Konfessionen ge-
meinsam besuchen. Muslimische Ge-
betsstunden werden zu bestimmten
Zeiten in den Besucherrdumen abge-
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(Foto: Roland Hoffmann)

halten. Die Raume der Kirche kdnnen
auch fur Gemeinschaftsveranstaltun-
gen, z.B. Konzerte, genutzt werden.

Die Gebaude fur den offenen Voll-
zug befinden sich auBerhalb der Ge-
fangnismauern und bieten insgesamt
30 weiblichen Gefangenen die Mog-
lichkeit unter gelockerten Bedingungen
die Inhaftierung zu bestreiten und als
Vorbereitung flr das Leben nach der
Haft zu nutzen. Sechs der Platze sind
fUr Mutter und Kind konzipiert. AuBer-
dem ist in den Hausern des offenen
Vollzugs auch eine Kindertagesstétte
untergebracht, in der Kinder von Be-
diensteten betreut werden, zwei Platze
stehen fur Kinder von Insassinnen zur
Verflgung.

Die Zubereitung des Essens wird
beim offenen Vollzug in den daftr zur
Verfugung stehenden Kuchen selbst
Ubernommen. Dazu werden den Ge-
fangenen die Zutaten fUr die Mahlzeiten
von der Anstaltskiiche zur Verflgung
gestellt. Die Frauen kdnnen sich jeder-
zeit frei im Haus bewegen. Sofern die
Maoglichkeit besteht, kann einer regel-

maBigen Tatigkeit auBerhalb der JVA
nachgegangen werden. Nach Feier-
abend flhrt der Weg wieder zurlck in
die Haftanstalt.

Die Lockerungen im offenen Vollzug
erfolgen stufenweise von Gruppenaus-
fihrungen unter Aufsicht Uber die Aus-
gangserlaubnis an bestimmten Tagen
bis zur Verbringung von Urlaubszeiten
in Freiheit.

Einmal pro Woche werden von den
Verantwortlichen bis zu 60 Strafgefan-
gene dahingehend UberprUft, ob fir sie
LockerungsmaBnahmen in Frage kom-
men. Diese Entscheidungen liegen im
Zustandigkeitsbereich der Anstaltsfiih-
rung, wohingegen die Entscheidung,
ob eine Inhaftierung vorzeitig beendet
werden kann, von einem Gericht ge-
troffen werden muss.

Nach der FUhrung beantworteten
Herr Meier und Frau Lorchheim noch
viele Fragen der interessierten VHBB-
Mitglieder, bei denen der Besuch der
JVA Aichach einen tiefen Eindruck hin-
terlassen hat.

Die VHBB-Mitglieder der Bezirks-
verbande Oberbayern und Schwaben
bedanken sich an dieser Stelle noch-
mals bei Herrn Meier und Frau Lorch-
heim, dass der Besuch der JVA
Aichach ermoglicht wurde und dass
den Besuchern an diesem Nachmittag
groBzigig Information geboten und
Zeit gewidmet wurde.

Dr. Elisabeth Bumberger
stellv. Bezirksvorsitzende
Oberbayern @

Quellen:

Flyer JVA Aichach, von Herrn Meier zur Verfligung gestellt.
https://de.wikipedia.org/wiki/Justizvollzugsanstalt_Aichach
http://www.augsburgwiki.de/index.php/AugsburgWiki/Justiz-
vollzugsanstaltAichach
https://de.wikipedia.org/wiki/Justizvollzugsanstalt_Aichach

Eigene Mitschriften
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Bericht aus dem Fachbereich Technik

Infrastrukturgesellschaft Verkehr beschlossen: Details noch ungeklart

Der 14. Oktober ist fur den Stra-
Benbau in Deutschland ein be-
deutsames Datum. An diesem Freitag
gab es auf einer Bund-Lander-Konfe-
renz nicht nur einen Durchbruch bei
der Neuordnung des Landerfinanzaus-
gleiches — der Freistaat Bayern wird
zukUnftig um 1,3 Milliarden Euro entlas-
tet — sondern im Gegenzug wurde die
Grindung einer ,BundesfernstraBen-
gesellschaft” beschlossen. Die Kom-
petenz flr Planung, Bau und Betrieb
von Bundesautobahnen soll von den
Landern auf eine neu zu grindende
privatrechtlich  organisierte  Gesell-
schaft Ubertragen werden. Welche Be-
deutung hinter dieser Absicht steckt
und welche Konsequenzen sich dar-
aus ergeben ist bisher zum gréBten Teil
noch im Unklaren.

Die GrUndung einer Infrastruktur-
gesellschaft im Eigentum des Bundes
»wurde bekanntermafBen schon langer
kontrovers diskutiert”, schreibt Bay-
erns Innenminister Joachim Herrmann
am 20. Oktober an die Bediensteten
der Bauverwaltung. In der Fachwelt,
allen voran in den StraBenbauverwal-
tungen der Lander, war zwar bekannt,
dass im Zuge der Verhandlungen zum
Landerfinanzausgleich auch die Zu-
kunft der Bundesfernstral3en, also der
Autobahnen und BundesstraBen zur
Disposition stand, aber das Ergebnis
kam dann doch Uberraschend. Gera-
de jetzt, wo Bundesverkehrsminister
Alexander Dobrindt den Investitions-
hochlauf gestartet hat, werden alle
personellen Kapazitaten bendtigt, um
die nun zur Verfligung stehenden und
kinftig geplanten Haushaltsmittel
auch in BaumaBnahmen umsetzen zu
konnen. Peter HUbner, Prasident des
Hauptverbandes der Deutschen Bau-
industrie (HDB), begruBt indessen
ausdrUcklich, ,dass der Bund, allen
voran Bundesverkehrsminister Alex-
ander Dobrindt trotz Kritik an dem Vor-
haben festgehalten hat.” Hlbner ver-
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weist insbesondere auf die Chance,
,Deutschlands Bundesfernstrallen
aus dem Spiel politischer Interessen
herauszulésen® und hofft auf eine
,ganzheitliche und strategische Netz-
planung.”

Unstrittig ist in der politischen Fuh-
rung Bayerns, dass die bayerische
Staatsbauverwaltung mit ihren Auto-
bahndirektionen und Autobahnmeiste-
reien exzellente Arbeit leistet. ,Wenn
andere Lander dem gleich taten, wéare
der jetzt eingeschlagene Weg nie be-
schritten worden®, so Herrmann. An-
dererseits ging der Autobahnbau ,vie-
lerorts zu schleppend” voran, kritisiert
Heiko Metzger, Redakteur bei ,Der
Bauunternehmer®,  Fachzeitung fUr
FlUhrungskréafte der Bauwirtschaft. ,Ei-
nige Lander haben es regelmaBig ver-
s&dumt, die von der Bundesregierung
bereitgestellten Gelder abzurufen. Zum
Leidwesen der Bauwirtschaft vor Ort.”
Metzger mahnt allerdings auch, darauf
zu achten, dass keine ,lUberdimensio-
nierte Monsterbehorde” entsteht. Viel-
mehr solle die Baukompetenz vor Ort
erhalten bleiben. Die neue Gesellschaft
musse ,dem Prinzip der Subsidiaritat
verpflichtet sein: So viel Zentralitat wie
ndtig, so viel Dezentralitat wie maglich.”

In diese Richtung zielt auch ein An-
trag der CSU im Bayerischen Landtag
vom 26. Oktober 2016, keine 14 Tage
nach der eingangs erwahnten Konfe-
renz mit dem richtungsweisenden Be-
schluss. Die CSU fordert, die Struktu-
ren der Autobahnverwaltung in Bayern
zu erhalten und die Auftragsverwaltung
fur die BundesstraBen in Bayern zu
sichern.

»Der Landtag wolle beschlieBen:

Der Landtag begruBt den Verhand-
lungserfolg der Staatsregierung zur
Neuregelung des Bund-Lander-Fi-
nanzausgleichs und nimmt zur Kennt-
nis, dass es im Rahmen der Verhand-

lungen zu einer Zustandigkeitsverlage-
rung bei Planung, Bau und Erhaltung
von Bundesautobahnen kommt. Ur-
sdchlich ist aus unserer Sicht daflr
eine Unfahigkeit und Unwilligkeit einzel-
ner Lander, die Bundesauftragsver-
waltung ordnungsgeman umzusetzen.

Die Staatsregierung wird aufgefor-
dert, sich fur einen Verbleib der Auf-
tragsverwaltung fur die BundesstraBBen
bei der anstehenden Grundgesetzan-
derung einzusetzen. Die Bundesstra-
Ben sollen in jedem Fall in bayerischer
Verwaltung bleiben.

Die Staatsregierung wird aufgefor-
dert, sich fUr einen Erhalt der bestens
bewahrten bayerischen Strukturen der
Autobahndirektionen, ihrer Dienststel-
len und Meistereien einzusetzen.”

Fur Unruhe bestehe aktuell kein An-
lass, beruhigt Innenminister Herrmann.
»,ES mussen jetzt zunachst die erfor-
derlichen gesetzgeberischen Schritte
zur konkreten Ausgestaltung vorberei-
tet werden; nicht zuletzt muss dazu
auch das Grundgesetz geadndert wer-
den. Dies bedarf noch intensiver Dis-
kussionen der Lander mit dem Bund.”
Fest stehe jedenfalls, dass niemand
um seinen Arbeitsplatz zu fUrchten
braucht.

Innerhalb der nachsten drei Jahre
soll nun geklart werden, wie die kunfti-
ge Infrastrukturgesellschaft strukturiert
wird, welche Organisationsform sie er-
halt, wie ihre finanzielle und personelle
Ausstattung aussieht und welche Auf-
gaben ihr Ubertragen werden. Die Er-
gebnisse haben unmittelbar Auswir-
kungen auf die StraBenbauverwaltun-
gen der Lander, die auf die neue Infra-
strukturgesellschaft reagieren mussen.
Sicher scheint es, dass die Bundes-
autobahnen in die neue Gesellschaft
UberfUhrt werden. Wie es aber mit den
BundesstraBen weiter gehen wird, ist

JAHRESHEFT 2016




bisher noch unklar. Dazu sind verschie-
dene Modelle in der Diskussion, die
aber noch nicht annéhernd in Konzep-
te gegossen sind. Auf jeden Fall muss
das Grundgesetz gedndert werden, in
dem der Bund die sogenannte Auf-
tragsverwaltung der Bundesfernstra-
Ben an die Lander Ubertragen hat. Die
Folgen dieser Veranderungen werden
kUnftig von den StraBen- und Verkehrs-
ingenieuren zu tragen sein, wobei die
Hauptbetroffenen die StraBenbauver-
waltungen der Lander sein werden.

Der Bund-Lander-Beschluss zur
Infrastrukturgesellschaft Verkehr geht
explizit auf die Situation der Mitarbeiter
bei diesem Vorhaben ein. Es wird ge-
fordert, dass Eckpunkte fir den Uber-
gang von Personal-, Pensions- und
Sachmitteln festgelegt werden: Dabei
sollen die Interessen der Beschéftigten
hinsichtlich Status, Arbeitsplatz und
Arbeitsort beachtet werden. Die Per-
sonalvertretungen sollen eingebunden
werden.

Der VHBB und sein Fachbereichsrat
Technik werden die Einrichtung der
neuen Gesellschaft jedenfalls auf-
merksam begleiten, der Verband ist in
gewohnter Weise Sprachrohr fur die
Interessen seiner Mitglieder. Seitens
der Politik kam bereits das unmiss-
verstandliche Signal, dass die berech-
tigten Interessen der Beschaftigten
der bayerischen StraBenbauverwal-
tung gewahrt und sozialvertragliche
Losungen gefunden werden.

Frieder Vogelsgesang

Dipl.-Ing. Univ. Architekt
Vorsitzender Fachbereich Technik
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Der Teufelskreis:
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Fehlender Ingenieure-Nachwuchs,
Stellenabbau, Aufgabenzuwachs

\/erwaltungen und Baubranche
spuren bereits seit mehreren Jah-
ren gleichermaBen, dass Ingenieure
und qualifizierte Techniker zusehends
schwieriger zu finden sind. Gerade auch
im Zusammenhang mit der divergent
diskutierten Heimatstrategie zeigt sich
das immense Problem der Nachwuchs-
und Personalgewinnung. Um Interesse
an einer Tatigkeit in Verwaltungsstruk-
turen zu wecken, mussen zwingend
neue Wege der Ansprache gefunden
werden. Als Anreiz denkt zum Beispiel
die Landeshauptstadt Minchen aktuell
Uber eine gesonderte Arbeitsmarktzu-
lage nach, da die Gehalter auf dem frei-
en Arbeitsmarkt teilweise deutlich ho-
her liegen als es die Tabellen im &ffentli-
chen Dienst vorsehen.

Gleichsam wie ein Mantra wieder-
holt der Fachbereichsrat Technik regel-
maBig, dass es darlber hinaus nicht
angehen kann, dass die Fulle der Auf-
gaben und Anforderungen stetig
wachst, die Bereitstellung von Stellen
hiermit jedoch nicht Schritt halt, son-
dern immer noch ein weiterer Stel-
lenabbau eingefordert wird. Zweifellos
ist es gerade in landlich gepréagten Ge-

Auf dem Foto von links: Baudirektor
Frieder Vogelsgesang, Bereichsleiter
Hochbau am Staatlichen Bauamt
Krumbach, Staatssekretar Gerhard
Eck, Regierungsprésident Karl Michael
Scheufele, Leitender Baudirektor Jens
Ehmke, Bereichsleiter StraBenbau am
Staatlichen Bauamt Krumbach sowie
(von hinten) Abteilungsdirektor Robert
Schenk, Bereichsleiter 3 an der
Regierung von Schwaben.

(Foto: Fachbereich Technik)

bieten ohnehin schon schwierig, freie
Stellen adaquat zu besetzen, gleich-
bleibend hohe Anforderungen und Ver-
antwortung werden jedoch in der freien
Wirtschaft zumeist deutlich besser ent-
lohnt, so dass sich die Bewerberaus-
wahl noch weiter einschrankt. Wird die
Last auf mehrere Schultern verteilt, so
kann der offentliche Dienst zumindest
mit einer besseren (neudeutsch) work-
life-balance punkten.

Trotz der hohen Anforderungen sind
die Mitarbeiter unserer bayerischen
Verwaltungen dennoch hoch motiviert
und durchaus bereit, sich neuen
Herausforderungen zu stellen. Zwei
Beispiele seien hier erwahnt.
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Staatssekretar Gerhard Eck besuchte das Projekt fiir anerkannte Asylbewerber
in Pfaffenhofen an der Roth und stellte sich der Diskussion mit Biirgern. Die vier
Hauser wurden Anfang Oktober 2016 fertiggestellt und der Regierung von

Schwaben Ubergeben.

Das Thema Hochwasser hat die Kol-
leginnen und Kollegen der Wasserwirt-
schaft auch dieses Jahr vor groB3e He-
rausforderungen gestellt. So stellt die
Offentlichkeits- und Blirgerbeteiligung
bei Planung von Flutpoldern in Schwa-
ben inzwischen an das Planungsper-
sonal immer neue Herausforderungen,
die es zu bewaltigen gilt, berichtet Bau-
direktor Jochen Braun (Regierung von
Schwaben). Auch die diesjéhrigen
Starkregenereignisse haben neue Be-
troffenheiten bei Burgern und Kommu-
nen geschaffen. Hier ist es wichtig vor
allem interdisziplindr das Verstandnis
fur eine notwendige bauliche Vorsorge
bei Bauherren aber auch fur die not-
wendige Berucksichtigung dieser Risi-
ken in der Bauleitplanung bei Kommu-
nen und deren Planer zu wecken. Neue
Wege werden bei der Sicherheit der
Wasserversorgung gegenuber einem
langer  anhaltenden  groBflachigen
Stromausfall beschritten. Hier wurde
durch eine Untersuchung entspre-
chender Handlungsbedarf aufgezeigt.
Durch neue Mdéglichkeiten, die sich aus
der Energiewende mit den vielen de-
zentralen Stromerzeugern ergeben,
sollen zusammen mit einer Universitat
und Hochschule neue Konzepte zur Er-
hohung der Resilienz der Wasserver-
sorgung erforscht werden.

Eine groBe Aufgabe auf verschiede-
nen Ebenen war im vergangenen Jahr
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auch die Bewdéltigung der vielfaltigen
Aufgaben im Zusammenhang mit der
Fltchtlingsthematik. So entstanden
und entstehen innerhalb kirzester Pla-
nungs- und Bauzeiten bayernweit
Wohngebaude flr anerkannte Flicht-
linge, ein vielerorts schwieriges Thema,
das oftmals nur mit engagiertem Ein-
satz der Kommunen und der ortlichen
Politik realisiert werden kann.

Bei allen neuen Aufgaben zeigen die
FUhrungskréafte wie auch die Bediens-
teten ihre hohe Leistungsbereitschaft
und es ist willkommen, hierfur lobende
Worte der drtlich Verantwortlichen und
der verschiedenen Mandatstrager zu
erhalten. Diesen Worten muissen je-
doch auch Taten folgen, indem die Ver-
waltungseinheiten mit ausreichend
Personal ausgestattet werden. Denn
es widerspricht sich, bei einem Zu-
wachs neuer Aufgaben gleichbleibend
hohe Anforderungen an Kosten, Termi-
ne und Qualitdten — also an das Pro-
jektmanagement insgesamt — zu stel-
len und gleichzeitig nicht fUr das erfor-
derliche Personal Sorge zu tragen.

Wir werden an dieser Stelle auch wei-
terhin den Finger in die Wunde legen
mussen.

Frieder Vogelsgesang
Dipl.-Ing. Univ. Architekt
Vorsitzender Fachbereich Technik M

Technik
Heimatstrategie:

Kabinett beschlieBt neues

3 ei der Klausurtagung in St. Quirin
am Tegernsee hat der Ministerrat

am 30. Juli 2016 auch intensiv Uber die
Heimatstrategie beraten und ein neues
Strukturkonzept flr Bayern verab-
schiedet. Uber das Ergebnis berichtet
die Bayerische Staatsregierung aus-
fUhrlich wie folgt:

,Die Bayerische Verfassung gibt uns
den Auftrag, fir die Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse und Arbeitsbe-
dingungen in allen Regionen zu sorgen
(Art. 3 Abs. 2 Satz 2 BV). Fur Chancen,
Arbeit, Perspektiven im ganzen Land
haben wir groBe Erfolge erreicht: Die
Arbeitslosenzahlen in den Regierungs-
bezirken sind niedrig und haben sich in
den letzten Jahren weitgehend ange-
nahert. Im Jahr 2005 betrug die Spann-
weite zwischen den Regierungsbezir-
ken in Bayern noch 3,4 Prozent, wéah-
rend sie im Jahr 2015 mit nur noch
1,2 Prozent um zwei Drittel niedriger lag.
In den letzten zehn Jahren sind 900.000
neue Arbeitsplatze entstanden. Dies ist
die Ernte einer jahrzehntelagen offen-
siven Strukturpolitik wie etwa durch die
Grindungen der Fachhochschulen
und Existenzgriinderzentren Uberall im
Land. In der Hochschulpolitik schaffen
wir mit dem Universitatsklinikum Augs-
burg und der Hochschule Straubing ftr
Biotechnologie und Nachhaltigkeit
nochmals zwei neue Leuchttlirme.

Bester Ausweis fur das positive Kii-
ma sind die aktuell niedrigste jemals
gemessene Arbeitslosigkeit und die
steigenden Geburtenraten. Bayern ist
Chancenland. Diesen Weg gehen wir
weiter und fordern den Aufschwung
gezielt in strukturschwécheren Kom-
munen und Raumen mit besonderem
Handlungsbedarf, die es in jedem Re-
gierungsbezirk gibt. Dafur wollen wir
noch punktgenauer und vernetzter
handeln.

Chancen im ganzen Land - dafur
steht unsere Heimatstrategie mit ihren
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Strukturkonzept far Bayern

funf Saulen kommunaler Finanzaus-
gleich, Strukturentwicklung fiir ganz
Bayern, Breitbandausbau und
eGovernment, Nordbayern-Initiative
und Behordenverlagerung. 2015 ha-
ben wir den Startschuss fur die groBte
Behdrdenverlagerung der letzten Jahr-
zehnte gegeben und senden damit
starke Signale fUr Standortentschei-
dungen der Wirtschaft: Wir verlegen
Uber 50 staatliche Einrichtungen in
landliche Regionen (mit Gber 3.155 Per-
sonen: 2.225 Beamte und Tarifbe-
schéftigte sowie 930 Studierende).
Eine strukturelle Leitentscheidung war
insbesondere die FEtablierung eines
zweiten Dienstsitzes des Staatsminis-
teriums der Finanzen, fur Landesent-
wicklung und Heimat in Nurnberg
(,Heimatministerium®). Damit schaffen
wir sichere Arbeitsplatze und Chancen
flr Wachstum in ganz Bayern.

Nun zinden wir die ndchste Stufe
und wollen erstmals ein ganzes Staats-
ministerium verlagern. Das Staatsmi-
nisterium flr Gesundheit und Pflege
soll von Munchen nach Nurnberg und
damit in das Herz der Gesundheitsregi-
on Franken umziehen. Damit setzen wir
wichtige strukturelle Impulse fur den
gesamten nordbayerischen Raum. Fur
die Gesundheitsregion Franken bietet
sich die einmalige Chance, Synergien
und Effizienzsteigerungen zu erzielen
und weiter zu wachsen.

Das Staatsministerium fUr Gesund-
heit und Pflege beschéaftigt Uber 200
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das
Ressort bindelt alle Themen der Ge-
sundheit und Pflege, d.h. Kranken-
hausversorgung, Gesundheitspolitik,
ambulante Versorgung, Krankenversi-
cherung, Gesundheitsdienste, Pflege
und Pravention. Die Arbeit des Ministe-
riums ist stark vom engen Kontakt mit
den Akteuren im Gesundheitsbereich
gepragt. Die Europaische Metropol-
region Nurnberg hat sich unter der
Bezeichnung ,Medical Valley EMN*
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besonders der Medizintechnik ver-
schrieben mit Global Playern wie Sie-
mens und mittelstandischen Betrieben.
Die Universitatskliniken in Erlangen und
Wirzburg sind Pioniere flir Spitzenme-
dizin. An der Hochschule fur ange-
wandte Wissenschaften Aschaffenburg
werden wir den Gesundheitsbereich
ausbauen. Hinzu kommen das ,,Green
Hospital Lichtenfels®, das Zentrum flr
Telemedizin in Bad Kissingen und zahl-
reiche weitere Projekte im Gesund-
heitsbereich. Diese fachlichen Vernet-
zungen sind neben den strukturpoliti-
schen Zielen wichtige Grinde fur den
Umzug des Gesundheitsministeriums.

Zusétzlich  zur Verlagerung des
Staatsministeriums flir Gesundheit und
Pflege unterstitzen wir mit weiteren
MaBnahmen den Strukturwandel in
betroffenen Regionen:

Das Staatsministerium fur Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten wird
200 Beschéftigte nach Ruhstorf ver-
lagern, um dort eine Zweigstelle der
Landesanstalt fur Landwirtschaft auf-
zubauen. Es soll ein Zentrum fur an-
gewandte, praxisorientierte Agrarfor-
schung (Mogliche Themen: Digitali-
sierung, Tierwohl, landwirtschaftliche
Produktion und Vermarktung) ent-
stehen. Die Stellen werden von Stand-
orten aus dem GroBraum Munchen zur
Verfugung gestellt. Aufgrund der Lage
Ruhstorfs ergeben sich fur die Zukunft
interessante Kooperationsmdaglichkeiten
mit der in Planung befindlichen Agrar-
hochschule in Reichersberg, Oberdster-
reich und der Universitéat Passau (Digi-
talisierung). Im stdéstlichen Bereich des
Landkreises Passau wird an der A 94 bis
zum Jahr 2022 eine zur Autobahndirek-
tion SlUdbayern gehorige neue Auto-
bahnmeisterei mit rund 30 Mitarbeitern
errichtet.

Im niederbayerischen Passau wird
dauerhaft das Deutsch-Osterreichische
Polizeikooperationszentrum  etabliert,
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um insbesondere die Koordination po-
lizeilicher KontrollmaBnahmen und die
Ruckfuhrung von Auslandern sowie die
Bekampfung grenziberschreitender
Kriminalitat zu unterstitzen. In der zu-
nachst ersten Ausbaustufe arbeiten
dort 34 Polizeibeamte rund um die Uhr
(13 Bundespolizisten, 11 Bayerische
und 10 Osterreichische Polizisten).

In Freyung soll ein Trainingszentrum
fir alle Spezialeinheiten der Bayeri-
schen Polizei errichtet werden. Neben
den Ubenden Einheiten sind mindes-
tens 50 Mitarbeiter fur den Betrieb der
Einrichtung vorgesehen. Mittelfristig
soll der Standort auch fur die Ausbil-
dung neuer Polizeianwarter ausgebaut
werden.

Die in Wegscheid neu eingerichtete
AuBenstelle des Landeskriminalamtes
(LKA) mit zun&chst 10 Mitarbeitern wird
zur Zeit fur die Unterbringung von 24
Mitarbeitern umgebaut. Bis zum Jahr
2022 wird die Dienststelle auf 50 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ausgebaut.

In der noérdlichen Oberpfalz unter-
stUtzen und férdern wir die Planungen
des Bayerischen Roten Kreuzes, ein
Ausbildungszentrum  zur  Katastro-
phen- und Terrorabwehr fur alle Ret-
tungsorganisationen in Bayern zu er-
richten. Auf der Grundlage einer ge-
meinsamen Vereinbarung aller Ret-
tungsorganisationen soll das BRK das
Zentrum mit maBgeblicher Unterstut-
zung des Freistaats Bayern betreiben.
Ein detailliertes Konzept soll ztgig er-
stellt werden.

Bei allen Veranderungen gilt wie in
der Vergangenheit: Wir verlagern sozi-
alvertraglich. Wir werden gréBtes Au-
genmerk auf eine frihzeitige und um-
fassende Beteiligung der Betroffenen
legen. Bei der konkreten sozialvertrag-
lichen Ausgestaltung der Verlagerun-
gen bekennt sich die Staatsregierung
zu dem Personalrahmenkonzept und
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die darin enthaltenen Garantien, wie
wir es begleitend zur ,Heimatstrategie:
Behordenverlagerungen®  beschlos-
sen haben (Kabinettsbeschluss vom
01. Marz 2016). Wir wissen: Eine er-
folgreiche Verlagerung gelingt nur ge-
meinsam mit den Beschaftigten!

Die fur die Umsetzung der Behor-
denverlagerungen zustandigen Res-
sorts (Staatsministerium fir Gesund-
heit und Pflege; Staatsministerium flr
Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten; Staatsministerium des Innern, far
Bau und Verkehr) werden beauftragt,
dem Ministerrat ein jeweils mit dem
Staatsministerium der Finanzen, flr
Landesentwicklung und Heimat abge-
stimmtes Verlagerungs- bzw. Errich-
tungskonzept einschlieBlich einer zeit-
lichen Planung, der finanziellen Auswir-
kungen sowie ein Personaleinzelkon-
zept vorzulegen. Die Konzepte sind so
rechtzeitig zu erstellen, dass erste Um-
setzungsschritte bereits im Jahr 2017
verwirklicht werden kénnen.

Die von den zustandigen Ressorts
zu erarbeitenden Konzepte werden wir
mit den Gewerkschaften und Berufs-
verbanden sowie den Personal- und
Schwerbehindertenvertretungen inten-
siv erértern.”

Soweit der Bericht der Bayerischen
Staatsregierung. Papier allerdings ist
bekanntlich geduldig. In der Realitat
macht sich vielfach Unmut und Unver-
standnis unter den Beschaftigten breit,
die Bereitschaft zum Ortswechsel halt
sich in Grenzen, die Organisation des
Wissenstransfers stellt groBe Anforde-
rungen. Die auf politischer Ebene ge-
troffenen Entscheidungen so vertrég-
lich wie mdéglich fur die Betroffenen wie
auch die Behdrden zu gestalten, ist
eine Herausforderung, an der auch der
Fachbereich Technik wie der VHBB ins-
gesamt beteiligt sind. Der Fachbe-
reichsrat wlrde sich freuen, aus dem
Kreise der Mitglieder konstruktive Kritik,
Anregungen und Hinweise zu erhalten.

Frieder Vogelsgesang

Dipl.-Ing. Univ. Architekt
Vorsitzender Fachbereich Technik
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Lebensmittelchemie

Information des Fachbereichsrats Lebens

Bei der Mitgliederversammlung in
Minchen im Oktober 2015 wur-

den die Fachbereichsrate flr den Fach-
bereich Lebensmittelchemie neu ge-
wahlt: Wir mdchten Ihnen hier eine kur-
ze Ubersicht zu den Aufgaben und
Aktivitaten der letzten Monate geben.

Februar
Bedingt durch die Ereignisse um Bay-
ern-Ei wurde der Bayerische Oberste
Rechnungshof (ORH) von der Staatsre-
gierung beauftragt, ein Gutachten zur
Struktur und Organisation des amtli-
chen Veterindrwesens und der Lebens-
mitteliberwachung zu erstellen. Das
Gutachten wurde am 12. Februar 2016
veroffentlicht.
Im darauf folgenden Schreiben an
den Prasidenten des ORH, weisen
wir darauf hin, dass unsere Berufs-
gruppe bzw. unser Verband nicht in
das Gutachten mit einbezogen wur-
den. Gleichfalls fehite im Gutachten
des ORH der ganze Bereich der
nicht-tierischen Erzeugnisse. In die-
sem Schreiben erging die Bitte,
dass auch die Berufsgruppe der Le-
bensmittelchemiker/innen, vertreten
durch den VHBB-Fachbereich Le-
bensmittelchemie in die Planungen
und Diskussionen zum 13 Punkte-
Programm des ORH-Gutachtens
zukUnftig mit einbezogen wird.
Im Antwortschreiben des ORH-Pra-
sidenten wird zugesagt, dass das
StMUV plant, den VHBB in die kunf-
tigen Verhandlungen mit einzube-
ziehen

Mai
Teilnahme an einer Informationsver-
anstaltung am StMUV mit Frau
Staatsministerin Scharf zu kinftigen
Modellen im Verbraucherschutz
(Neuorganisation des Verbraucher-
schutzes in Bayern)

Juni
Gesprach mit Abt. 4 StMUV zum
ORH-Gutachten und kunftigen Mo-
dellen im Verbraucherschutz

Gesprach mit dem stellv. Vorsitzen-
den des Landtagsausschusses fur
Umwelt und Verbraucherschutz, Dr.
Otto Hunnerkopf (CSU), zur Neu-
strukturierung der amtlichen Veteri-
nar- und Lebensmittelliberwachung
und der Notwendigkeit, kunftig Le-
bensmittelchemiker/innen in  den
Vollzug bei Bezirksregierungen, gro-
Ben Stadten und einigen Landkrei-
sen einzustellen

Die Vorsitzende der Lebensmittel-
chemischen Gesellschaft, Frau Prof.
Dr. Pischetsrieder, bedankt sich flr
unsere Initiative zum Fachlebens-
mittelchemiker, die in der Vorstands-
sitzung diskutiert wurde: “prinzipiell
begruBt der Vorstand die Idee, die
wir auch unterstitzen wirden und
sieht auch die Vorteile fir den Be-
rufsstand, die aus der EinfGhrung
resultieren wirden”

August

- Teilnahme an der Informationsver-
anstaltung von Frau Staatsministerin
Scharf zu den MinisterratsbeschlUs-
sen vom 30. Juliin St. Quirin mit Auf-
forderung an den VHBB eine Stel-
lungnahme mit Vorschldgen zur
Umsetzung der geplanten Struk-
turdnderungen (neue Kontrollbehor-
de) zu erstellen

September

- Einsendung der Stellungnahme des
Fachbereichsrates mit Vorschlagen
zur Umsetzung der geplanten Struk-
turdnderungen in der Veterinarver-
waltung und Lebensmitteltiberwa-
chung mit Detailvorschlagen fur die
neu zu schaffende Kontrollbehdrde

Oktober

Teilnahme an der erweiterten Vor-
standssitzung des BLC mit den Lan-
desverbanden und an der Jahres-
hauptversammlung des Bundesver-
bandes der Lebensmittelchemiker
(BLC) in Dusseldorf

Erstellung eines Statements zu ei-
nem umfangreichen Fragenkatalog
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Von links nach rechts: Dr. Norbert Christoph, Dr. Elisabeth Bumberger, Dr. Martin Feuerbach, Dr. Knut Werkmeister

mittelchemie zu seinen Aktivitaten
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(Vorsitzender) , Dr. Birgit Zimmermann, Dr. Martin Rapp. Dr. Doris Kugler und Dr. Guido Schleifer nicht im Bild.

fUr eine Anhdrung vor dem Land-
tagsausschuss fur Umwelt und Ver-
braucherschutz zum Thema ,Keine
Schnellschisse! Strukturen in der
Lebensmittelliberwachung  gezielt
weiterentwickeln®

Vorstellung des Fachbereichs Le-
bensmittelchemie des VHBB und
des BLC mit Postern und Werbema-
terial auf dem LGL-Kongress in Er-
langen (18./19. Oktober)

Teilnahme an einer weiteren Infor-
mationsveranstaltung des StMUV
am 20. Oktober Uber die Anderung
der Aufbauorganisation im Bereich
der staatlichen Veterin&rverwaltung
und Lebensmittellberwachung
Teilnahme des Fachbereichs an der
Anhérung vor dem Landtagsaus-
schuss fur Umwelt und Verbrau-
cherschutz am 27. Oktober mit drei-
zehn weiteren Experten
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Wichtigste Gesichtspunkte
unserer Forderungen bei den
Gesprachen:
Erheblich hoéherer Personalbedarf
auf allen Ebenen, vor allem auch in
den Untersuchungsbereichen des
LGL
Lebensmitteliberwachung als ho-
heitliche Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge
Einbindung des lebensmittelchemi-
schen Sachverstands im Vollzug,
d.h. Einstellung von Lebensmittel-
chemiker/innen in der neuen Kon-
trollbehérde, den Bezirksregierun-
gen und den zustandigen Behdrden
der groBen Stadte und Landkreise
Verbesserte Sachausstattung auf
allen Ebenen
Dr. Knut Werkmeister
Vorsitzender Fachbereich
Lebensmittelchemie M

(Foto: Fachbereich Lebenmittelchemie)

Anlage:

Unsere Stellungnahme zur Landtags-
anhorung ,Keine  Schnellschisse!
Strukturen in der LebensmittelUberwa-
chung gezielt weiterentwickeln” auf-
grund des Fragenkatalogs des ,Aus-
schusses fur Umwelt und Verbraucher-
schutz” (stand: 02. August 2016).

Dieser umfangreiche Fragenkatalog

gliedert sich in vier Hauptblocke:

A: Struktur der Lebensmittel-
Uberwachung in Bayern;

B: Ausstattung und Finanzierung;

C: homogenes Verwaltungshandeln
und

D: Information der Offentlichkeit-
Verbrauchervertrauen.
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Lebensmittelchemie

BVi3

FACHBEREICH

FOHRUMGSKAAFTE BAYERISCHER VERWALTUNGEN LEBENSMITTELCHEMIE

Bayerischer Landtag

Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz
Maximilianeum

81627 Minchen

Erlangen, den 13. Oktober 2016

Anhérung des Ausschusses fiir Umwelt und Verbraucherschutz zum Thema:
»Keine Schnellschiisse! Strukturen in der Lebensmitteliiberwachung gezielt
weiterentwickeln“

Sehr geehrter Herr Dr. Magerl,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB bedankt sich fur die Einladung zur
Anhdérung am 27.10.2016 und nimmt zu den Fragekomplexen, die mit der Einladung
versandt wurden, wie folgt vorab Stellung:

Struktur der Lebensmitteliiberwachung in Bayern
Fragenkomplex A 1-4:

Die bisherige strukturelle Aufteilung der Lebensmitteliberwachung auf die Kreisver-
waltungsbehérden (KVB) als primare Kontroll- und Vollzugsbehoérden, auf die Bezirks-
regierungen als Aufsichtsbehorden, auf sonstige Vollzugsbehérden, die Spezialeinheit
Lebensmittelsicherheit des LGL (SE) als Kontroll- und ggf. als Vollzugsbehérde und
schlieRlich das LGL als Fachgutachterbehorde, ist aus Sicht des VHBB optimierungs-
fahig. Nicht zuletzt war dies u.E. auch Motiv fir den ORH, deutlich gednderte Modelle fir
die Ebene der KVBs und der Regierungen in seinem Bericht vorzuschlagen.

Grundsatzlich hatte der Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB ein vom ORH
vorgeschlagenes Modell begrufdt, bei dem die primaren Kontroll- und Vollzugsaufgaben
bei den Regierungen gebuindelt wirden. Aulerdem ware damit u.E. verbunden, dass bei
den Regierungen nicht nur tierdrztlicher Sachverstand (neben Pharmazeuten und
Humanmedizinern) in Vollzug und Aufsicht tatig wird, sondern in Anbetracht der

Dr Knut Werkmeister Vorsitzender des

Beethovenstrale 13

91052 Erlangen FACHBEREICHS
knut.werkmeister@t-online.de LEBENSMITTELCHEMIE im

WM Verhiand dor hdhenon Hungsbaamtinnen und Vensalungsheamien in Baygem o\,
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vielfaltigen Aufgaben bei nichttierischen Lebensmitteln, bei Kosmetika, Bedarfs-
gegenstanden und Tabakerzeugnissen auch lebensmittelchemischer Sachverstand
eingebunden werden konnte. Diese breite Fachkompetenz in diesem weiten Feld ist
derzeit weder an den KVBs, noch an den Bezirksregierungen vorhanden und kann auch
nicht hilfsweise durch Gutachten oder Stellungnahmen der Sachverstandigen des LGL
eingeholt werden. Insgesamt wird die Kompetenz des Landesamts als
Untersuchungsamt von den Entscheidern viel zu wenig wahrgenommen. Um den dort
erstellten rechtlichen Gutachten Wirkung zu verleihen, ist der Sachverstand des
Untersuchungsamtes auch im Vollzug unverzichtbar. Das ORH-Gutachten hat weder die
nicht-tierischen Produkte, noch die Struktur des Bereichs Verbraucherschutz am LGL
betrachtet.

Unsere Meinung grindet sich daneben auf folgende Bereiche, die u.E. verbesse-
rungsfahig sind:

* Nur durch die Verlagerung der unteren Kontroll- und Verwaltungsebene an die
Regierungen kann besser eine bayernweit einheitliche Kontroll- und Vollzugs-
tatigkeit sichergestellt werden. Dies bedeutet nicht, dass auch die Kontroll- und
Vollzugspersonen zwingend die jeweilige Regierung als Dienstort haben (und
damit vielleicht auch den Wohnsitz wechseln mussten), sondern nur, dass die
Aufgabenstellung, Koordination und der Vollzug ausschlieRlich bei der Regierung
angesiedelt sein soll. Moderne Kommunikationsmittel sollten dies ermdglichen.
GroRere Einheiten reduzieren den erforderlichen Aufwand an QS-MafRnahmen.

* Die Verlagerung von primarer Kontrolle und Vollzug vermeidet Interessens-
konflikte, die auf lokaler Ebene keineswegs auszuschlieRen sind. Lebensmit-
telkontrollbeamte (und Tierarzte, Veterinarassistenten, ...) sind zwar Staats-
beamte (ggf. kommunale Beamte), sind aber letztlich hinsichtlich ihrer beruflichen
Situation bzw. in Bezug auf ihr berufliches Fortkommen stark vom jeweiligen
kommunalen Dienstherrn abhangig. In anderen Bundeslandern ist dies so nicht
gegeben, da an der Spitze der Kontroll- und Vollzugsbehdérde nicht ein politischer
Beamter (z.B. ein Landrat), sondern ein Verwaltungsbeamter (z.B. Oberkreis-
direktor) steht, der nicht dem politischen Wettbewerb ausgesetzt ist.

e Eine Aufsplitterung, wie sie derzeit beabsichtigt ist - in ,einfachere* Uberwa-
chungs- und Vollzugsaufgaben bei den KVBs und eine fiir komplexere Aufgaben
bei der noch zu schaffenden neuen Kontrollbehérde unter der Aufsicht des LGL -
fuhrt zwangslaufig zu einer Zweiteilung in ,Wirstchen-Buden-Kontrolleure® und die
»eigentlich kompetenten“ Kontrolleure der neuen Fachbehorde. Dies kann auf die
Motivation des Berufsstandes der Lebensmitteliberwachungsbeamten und die
Wahrnehmung bei den betroffenen Betrieben nur negativ wirken.

* Letztlich kann kinftig eine effektive Kontrolltatigkeit nur durch je nach Kontrollfall
mehr oder weniger breit aufgestellte Kontrollteams erfolgen, was gleichzeitig auch
das ,Vier-Augen-Prinzip“ abdecken wirde. Dies schlieBt nicht aus, dass die
Kontrolle in einem kooperativen Vorgehen ablauft, da Kontrolle u.E. immer auch
die Beratung hin zum ,besser werden” einschlieen sollte.

* Weder die KVBs, noch die Regierungen besitzen derzeit ausreichend Fach-
kompetenz fur den Bereich der nicht-tierischen Produkte (wie z.B. Nahrungs-
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erganzungsmittel) oder der Bedarfsgegenstdnde und Kosmetika sowie das
Aufgabenfeld der Rickstdnde und Kontaminanten . Auch in diesen Bereichen ist
oft ein dulRerst umfangreiches juristisches Regelwerk zu beachten. Dartber hinaus
bestehen hier vielfaltige Anzeige-/Berichtspflichten sowie Verpflichtungen zur
Bereithaltung von Produktunterlagen. Dies kann sachgerecht nur durch
Einbindung von staatlich gepruften Lebensmittelchemikern an den Regierungen
und/oder grof3en KVBs sichergestellt werden, wie dies in anderen Bundeslandern
auch erfolgt.

Die Spezialeinheit Lebensmittelsicherheit des LGL (SE) erflllt in einigen Kont-
rollbereichen (z.B. Wein, Bier, Milch, Erfrischungsgetranke, kosmetische Mittel)
Spezialaufgaben durch sachverstandige Fachkontrolleure, die sonst weder an den
KVBs, noch an den Regierungen vorhanden sind und die deshalb unbedingt
weitergeflihrt werden missen. Der Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB
tritt hier sogar fur eine deutliche personelle Verstarkung mit einschlagigen
Fachleuten fur alle Warengruppen (Weinbaufachleute, Getranketechnologen,
Molkereitechniker, Brauer, Technologen Fachrichtung kosmetische Mittel u.a.) ein,
damit eine Kontrolle auf fachlicher Augenhtéhe garantiert ist. Der Verbleib dieser
Fachkontrolleure am LGL ist wegen der Nahe zu den lebensmittelchemischen
Sachverstandigen einschliellich Untersuchung unbedingt erforderlich! Diese
Aspekte sind nach unserer Auffassung im ORH Gutachten bzw. den nun
anstehenden Uberlegungen noch nicht hinreichend berlcksichtigt bzw. es ist zu
beflirchten, dass diese nicht umgesetzt werden. So ist z.B. nicht zu erkennen,
dass die im ORH Gutachten angesprochenen Defizite bei der Uberwachung von
Brauereien (s. 14.16.1 ORH Gutachten) abgestellt werden.

Die amtliche Uberwachung kann keine Freigabekontrolle sein oder gar die primar
vorgeschriebene Eigenkontrolle des Verantwortlichen ersetzen. Sie kann immer
nur Kontrolle der verpflichtenden Eigenkontrolle durch die Betriebe sein und damit
meist erst im Nachhinein Mangel des Eigenkontrollsystems aufzeigen.

Personalsituation und Probenbearbeitung am LGL

Insgesamt muss die Zahl der in die aktive Kontrolle eingebundenen Personen
(z.B. Lebensmittelkontrolleure) deutlich ausgebaut werden. Nur dann kdnnen
Kontrollen im vorgeschriebenen Turnus und der nétigen Anzahl wieder erfillt
werden. Gleichzeitig bedeutet dies aber auch eine Erhéhung des Arbeitspensums
des LGL, da beides hinsichtlich der Arbeitsabldufe ineinander greift und
voneinander abhangig ist. Hohere Probenzahlen vor Ort erfordern zwingend
héhere Kapazitaten am LGL.

Die Dauer der Probenbearbeitung (Untersuchung) und der nachfolgenden Be-
gutachtung im LGL wird in vielen Fallen nicht weiter zu verkiirzen sein. Das Ziel ist
eine Bearbeitungsdauer flr lebensmittelchemische Untersuchungen von max.
sechs Wochen und fiir mikrobiologische Untersuchungen von max. drei Wochen.
Verdachts- und Beschwerdeproben werden mdglichst innerhalb kurzer Zeit
untersucht und beurteilt. Es darf jedoch nicht das Missverstandnis aufkommen,
dass Untersuchung und Begutachtung immer abgeschlossen sein missen, bevor
eine Probe verzehrt ist.
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* Um die vorgegebenen Probenbearbeitungszeiten realisieren zu kénnen vertritt der
Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB die Auffassung, dass auch in den
Untersuchungsbereichen des LGL eine signifikante personelle Verstarkung
unbedingt erforderlich ist (Lebensmittelchemiker, Tierarzte u.a.), um einer
sachgerechten Aufgabenerfillung im Sinne der VO EG 882/2004 nachkommen zu
kénnen (Art. 4 Nr. 2c ,... sie Uber ausreichende Laborkapazitiaten fir die
Untersuchungen sowie Uber ausreichendes und entsprechend qualifiziertes und
erfahrenes Personal verfligen...“). Mit dem derzeitigen Personalstand,
insbesondere der Sachverstandigen (wissenschaftliche Mitarbeiter) und erst recht
aufgrund der immer noch bestehenden Abbauverpflichtungen und den bereits
schon jetzt spurbaren personellen Folgen der Behdrdenverlagerung der Non-Food
Bereiche in eine neue Dienststelle Bad Kissingen, kann eine effektive analytische
Prifung und Beurteilung der jahrlich vorgegebenen 70.000 Proben nach dem
LFGB bereits derzeit nicht mehr gewahrleistet werden. Dies ist nur durch eine
signifikante Verbesserung der Personalsituation von Sachverstandigen und
technischen Mitarbeitern in den Untersuchungseinrichtungen des LGL mdglich, die
auch der aktuellen demographischen Situation, den angebotenen Flexi-
bilisierungen mit Teilzeitmodellen, u.a. auch Elternzeit sowie dem Aufbau der
neuen Dienststelle Bad Kissingen Rechnung tragen muss.

e Fir die amtliche Lebensmitteliberwachung fehlt eine genaue Aufgabenbe-
schreibung auch vor dem Hintergrund des durch die Globalisierung véllig ge-
anderten Warenverkehrs. Eine solche Aufgabenbeschreibung muss dann in eine
aktuelle Personalbedarfsplanung miinden. Derzeit wird mit dem Personalstand
aus ,friheren Zeiten* gearbeitet, als Warenstrome vorwiegend national waren. Der
Personalstand wurde noch nie vor dem Hintergrund einer Aufgabenbeschreibung
gepruft, sondern nur aufgrund eines einmal festgelegten Bevolkerungsschlissels
vorgehalten und seither vorwiegend aufgrund haushalterischer Einsparungs-
vorgaben reduziert.

* Eine Beurteilung der Struktur und Praxis der Lebensmittel- und Veterinar-
Uberwachung im Vergleich zu anderen Bundeslandern ist generell schwierig. Es ist
bekannt, dass in einigen Bundeslandern ggfs. noch grofere Defizite in der
personellen Ausstattung der Behorden bestehen, in einigen Bundeslandern wie
z.B. Baden-Wirttemberg bestehen jedoch zumindest in den Untersuchungs-
einrichtungen (den CVUA ) deutlich bessere Bedingungen z.B. im Hinblick auf das
Verhaltnis von Sachverstandigen und den zu bearbeitenden Proben.

Fragenkomplex A 5:

Ein Eigenkontrollsystem von Herstellern und Handel ist unverzichtbar und Grundsatz des
europaischen Lebensmittelrechts. Ein cc-Versand der Befunde aus Eigenkontrollen an
die KVBs ist rechtlich fragwirdig, da die Ergebnisse das Eigentum des Auftraggebers
sind und dieser daraus fir die Freigabe seiner Erzeugnisse die Konsequenzen ziehen
muss. Das Verschweigen bzw. Zurlckhalten von missliebigen Befunden aus
Eigenkontrollen muss auf anderem Wege verhindert werden (z. B. fortlaufende
Nummerierung sowohl beim Auftraggeber als auch beim beauftragten Labor;
rechtsverbindliche Erkldrung im Rahmen einer Betriebskontrolle, dass alle extern
durchgefiihrten Analysen vollstandig vorgelegt wurden).
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Fragenkomplex A 6:

Die Probenahme sollte in allen Bereichen des Verbraucherschutzes unabhangig er-
folgen. Kontrollpersonal darf keine Interessenkollision haben. Solche Interessenkolli-
sionen sind im Rahmen der Dienstpflicht zu offenbaren. Dies darf nicht zu Nachteilen fiir
den Offenbarenden fihren.

Politische und wirtschaftliche Einflussnahme findet am ehesten (siehe oben Fragen-
komplex 1-4) auf lokaler Ebene statt. Deshalb begriRen wir den Vorschlag des ORH,
Kontrollpersonal in allen Belangen der Regierungsebene zuzuordnen.

Das Vier-Augen-Prinzip dient bei Priifungen und Kontrollen der Rechtssicherheit!

Fragenkomplex B 1:

Angesichts des sehr stark gewachsenen Dokumentationsaufwands, der mit jeder
Kontrolle verbunden ist, reicht der Personalstand des Kontrollpersonals bei weitem nicht
mehr aus (grof3ere Einheiten verursachen aber weniger Dokumentationsaufwand). Der
Personalstand der KVBs ist vielerorts immer noch in der gleichen Zahl vorhanden wie zu
der Zeit, als Kontrollen allenfalls in Form von Karteikarten dokumentiert wurden. Gleiches
gilt allerdings auch fiir die Bereiche des LGL, in denen ebenfalls die Anforderungen an
die Dokumentation und Qualitédtssicherung drastisch gewachsen sind und nicht
entsprechend ausgeglichen wurden, da man irrigerweise davon ausgeht, dass z.B. der
Einsatz von EDV zu einer Reduzierung des Dokumentationsaufwands fiihrt. Deshalb
wurde mit dieser Argumentation bestandig Personal reduziert statt es aufzustocken.

Fragenkomplex B 2:

Kontrollen sind nach den Vorgaben der EU (VO EU 882/2004, Art. 3 Abs. 2) grund-
satzlich unangekiindigt durchzufihren. Diese Vorgabe der EU wird deshalb vom
Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB unterstitzt, sie ist gesetzliche Vorgabe.
Ausnahmen davon sollten nur dann zuldssig sein, wenn ein beiden Seiten (Kont-
rollbehérde und zu kontrollierender Betrieb) bereits bekanntes konkretes Problem durch
gemeinsame Beratung und L&sungssuche angegangen werden kann oder wenn die
Anwesenheit bestimmter Ansprechpartner fir eine Besprechung unbedingt erforderlich
ist, so wie die EU-Verordnung vorschreibt.

Der Probenplan enthalt in erheblichem MalRR zwingend durchzufiihrende Probenent-
nahmen, z.B. flr verschiedene Monitoring-Programme oder den nationalen Rick-
standskontrollplan (NRKP), die auch noch mit festen Zeitvorgaben verbunden sind. Es
kann deshalb durchaus sein, dass fir die risikoorientierten Probenahmen im Ver-
braucherschutz die erforderlichen Kapazitaten nicht immer zur Verfiigung stehen und die
vom LGL mit Zeitvorgaben versehenen Probenanforderungen nicht im Zeitrahmen
durchgefihrt werden kénnen (wobei die risikoorientierte Probenahme Vorrang vor
anderen Proben haben sollte). Dies erschwert wiederum die Arbeit der Sachver-
standigen des LGL, da dort zur effektiven Bearbeitung in der Regel Untersuchungs-
serien gleichartiger Proben gebildet werden missen, um Proben nach dem aktuellen
wissenschaftlichen, technologischen und rechtlichen Stand zu untersuchen Auflerdem
kann es auch sein, dass bei den Probenehmern nicht immer Verstandnis daflr vorliegt,
dass sich das LGL durch die Probenahmen einen allgemeinen Uberblick Uber die
Marktlage verschaffen muss, um eine addquate Beurteilung gewahrleisten zu kdnnen.
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Fragenkomplex B 3:

Der standig gestiegene Dokumentationsaufwand bei den KVBs und im LGL ist bei der
Personalbemessung bisher viel zu wenig bertcksichtigt worden. Ebenso ist bisher nicht
berlicksichtigt, dass das gut ausgebildete Kontrollpersonal fiir Transportfahrten zum LGL
(Proben, die sofort untersucht werden missen oder die einem raschen Verderb unter-
liegen) je nach Standort (Lebensmittel nach OberschleiBheim, Rickstands-
untersuchungen nach Erlangen) ganz erhebliche Zeit fir diese Fahrten aufwenden muss
und deshalb fir Kontrolltatigkeiten dann nicht zur Verfligung steht.

Die Laborkapazitaten im LGL entsprechen nicht den Anforderungen. Zur Dauer der
Untersuchung wurde bereits oben (Fragenkomplex A 1-4) Stellung genommen.

Eine Waffengleichheit zwischen Betrieben und Untersuchungsbehdérden liegt u.E. nur
insofern vor, wenn die Betriebe fir ihre aufwendigen Untersuchungen gut ausgestattete
Handelslabore beauftragen Es gibt auf dem Markt eine grofere Zahl hervorragender
Gegenprobensachverstandiger (Handelslabore) mit entsprechender Laborausstattung.

Fragenkomplex B 4:

Der Fachbereichsrat Lebensmittelchemie im VHBB vertritt die Auffassung, dass die
Routinekontrollen (Erstkontrollen) fir den Beprobten ohne Kosten erfolgen missen. Die
Kosten tragt der Staat im Rahmen seiner Ausgaben fir die Daseinsfiursorge der Burger.
Fir daraus resultierende Beanstandungen werden aber Geblhren nach dem LFGB
erhoben.

Fragenkomplex C 1:

Wie bereits oben angesprochen (Fragenkomplex A 1-4) fihrt die von uns in Uberein-
stimmung mit dem ORH vorgeschlagene Verlagerung von Kontrolle und Vollzug an die
Regierungen zu einem deutlich einheitlicheren Ablauf von Kontrolle und Vollzug.

Fragenkomplex C 2:

Den Vollzugsbehérden muss ein Ermessensspielraum zugebilligt werden, die Ein-
heitlichkeit im Vollzug konnte u. E. durch regelmallige gemeinsame Dienstbespre-
chungen z. B. bei den Regierungen oder dem StMUV annahernd gewahrleistet werden.
Eine zentrale Vollzugsbehérde lehnt der VHBB ab, da zu einem angemessenen und
verhaltnismaRigen Vollzug auch eine gewisse Kenntnis der betrieblichen Gegebenheiten
erforderlich ist.

Fragenkomplex C 3:

Ein Beauftragter fur den Verbraucherschutz ware u.E. nur dann sinnvoll, wenn es sich
dabei um eine Personlichkeit wie z.B. den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundes-
tages, mit vergleichbaren Befugnissen handelt, also dem Parlament zu Bericht mit
Rederecht verpflichtet und mit einer starken Stellung gegeniiber der Staatsregierung und
der Offentlichkeit ausgestattet ist

Fragenkomplex D 1:

Der ,mindige” Verbraucher wird zwar im europaischen Lebensmittelrecht als Normalfall
vorgegeben (dies sind etwa 5% der interessierten Verbraucherinnen und Verbraucher).
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Nach Ansicht des Fachbereichsrates Lebensmittelchemie im VHBB war und ist dies in
der Realitat nicht gegeben. Das Wissen uber Lebensmittel, ihre natirlichen
Eigenschaften (Aussehen, Geruch, Geschmack) sowie die Zubereitung und Lagerung hat
u.E. deutlich abgenommen. Auch die bereits jetzt vorhandene Flut an Siegeln und
Hervorhebungen (z.B. clean label) auf Lebensmittelverpackungen ist fir den Verbraucher
nicht mehr informativ, sondern eher verwirrend. Wahrend auf Fertigpackungen eine
Informationsflut anzutreffen ist, ist die Information bei offener Ware sehr sparlich, bzw.
muss durch den Verbraucher wie bei der Allergenkennzeichnung, selbst recherchiert
oder hinterfragt werden.

Eine Art TUV-Siegel, wie z. B. in Danemark, fiir kontrollierte Betriebe ist abzulehnen,
denn eine Vergabe eines Siegels kann nicht gleichzeitig fur alle geschehen,- somit
werden folglich einige Betriebe benachteiligt. Im Sinne des Vorsorgeprinzips im
Lebensmittelrecht hat der Verbraucher einen Anspruch darauf sich auf die regelmaRige
amtliche Kontrolle verlassen zu kénnen.

Fragenkomplex D 2:

Eine erhdhte Lebensmittelsicherheit kann u.E. nicht durch noch mehr Regelungen und
Vorschriften erreicht werden. Vielmehr ist der bisher schon vorhandene Rahmen mit
Leben zu erfiillen. Es bedarf einer klaren Aufgabenanalyse und einer darauf gestitzten
Personalbedarfsermittlung. Der Gesetzgeber (hier vor allem der bayerische) muss
erkennen, dass neue Aufgabenzuweisungen immer auch mit erhéhtem Personalbedarf
verknUpft sind.

Zusammenfassend die wesentlichsten Gesichtspunkte:
* Erheblich héherer Personalbedarf auf allen Ebenen
* Aufgabenverlagerung an die Regierungen
* Einbindung lebensmittelchemischen Sachverstands
* Verbesserte Sachausstattung auf allen Ebenen
* Der Fachbereichsrat winscht sich eine intensive Auseinandersetzung der Politik
mit Aufgaben und Strukturen des LGL

Fir den Fachbereich Lebensmittelchemie
( I

) :\'_", & __I‘-\._. L . L

M, I

Dr. Knut Werkmeister
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Blick hinter die Kulissen — Besuch des Restaurierungs-
zentrums der Bayerischen Schldsserverwaltung

Blick in die Bildhauerwerkstatt.

Der Fachbereich Kunst und Kultur
des VHBB hatte am 8. Juni 2016
die einmalige Gelegenheit, Werkstéatten
des Restaurierungszentrums der Bay-
erischen Schldsserverwaltung zu be-
suchen und sich Uber aktuelle Projekte
zu informieren.

Zur BegruBung erfolgte eine kurze
EinfUhrung zur Bayerischen Schldsser-
verwaltung und zu den Aufgaben des
Restaurierungszentrums. Die Schlds-
serverwaltung betreut gegenwartig
Uber 45 Schidsser, Burgen und Resi-
denzen sowie zahlreiche Gérten und
Seen. Diese Liegenschaften stellen
einzigartige Architekturensembles und
Gartenanlagen mit reicher kunstleri-
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scher und kunsthandwerklicher Aus-
stattung dar. Darunter befinden sich
weit Uber Deutschland hinaus bekann-
te Schldsser wie Neuschwanstein, Lin-
derhof und Herrenchiemsee und Welt-
kulturerbestatten wie die Residenz
Wiulrzburg und das Markgréafliche
Opernhaus Bayreuth.

Das Restaurierungszentrum be-
schaftigt knapp 50 Mitarbeiter, darun-
ter Restauratoren aus den Fachberei-
chen Gemalde, Skulptur, Mdbel, Pa-
pier, Textilien, Wandmalerei, Stein, Me-
tall sowie Kunsthandwerk, Keramik
und Schatzkunst. Die Pflege kunst-
handwerklicher Traditionen liegt in den
Handen von Vergoldern, Bildhauern,

(Foto: Bayerische Schlésserverwaltung)

Tapezierern, Schlossern, Gurtlern, Ma-
lern, Buchbindern, Schreinern und
Zimmerern. Die BUndelung dieser ver-
schiedenen Berufe und Spezialisierun-
gen ermoglicht es, den vielfaltigen An-
forderungen der Erhaltung und Pflege
von Kunstwerken in der Denkmalpflege
gerecht zu werden. Zu den Aufgaben
des Restaurierungszentrums zahlen
neben der Konservierung und Restau-
rierung, der Praventiven Konservie-
rung, der Rekonstruktion und Kopie
auch kunsttechnologische Untersu-
chungen, die Mitwirkung bei Ausstel-
lungen und bei der Einrichtung von De-
pots sowie Praktikantenbetreuung und
Offentlichkeitsarbeit. Es betreut sowohl
denkmalgeschitzte Bauwerke mit
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Dr. Katrin Janis mit den Teilnehmern.

kostbaren Raumausstattungen wie
Wandmalereien, Stuckaturen, Vergol-
dungen, Parkett, Papiertapeten, textile
Wandbespannungen, Mobiliar und
Kunstgegenstanden jeder Art wie auch
weltweit herausragende Sammlungen
von Schatzkunst, Mébeln, Tapisserien,
Keramik und Miniaturen.

Der nachmittédgliche Rundgang
fUhrte durch funf Werkstatten. Dazu
zéhlten die Gemalde-/Skulpturenres-
taurierung, die Wandmalerei-/Stein-
restaurierung sowie die Mdbelrestau-
rierung. Zudem wurden die Vergolder-
und die Bildhauerwerkstatt besucht.
Die dort tatigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter berichteten Uber aktuelle
Projekte wie beispielsweise die Anfer-
tigung von Bildhauerkopien der wert-
vollen Portaltiren von Ignaz Glnther
aus dem Neuen Schloss SchleiBheim
(siehe dazu auch Artikel in BSZ-Beilage
Unser Bayern Nr. 21 vom 27. Mai 2016:
Faszinierendes Double. Zwischen
Hightech und kiinstlerischer Interpreta-
tion). Naturlich wurden auch viele Fra-
gen beantwortet und ganz nebenbei
konnte die Gruppe einen Eindruck von
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den kurzlich neu gestalteten Arbeits-
bedingungen gewinnen. Einige Werk-
statten waren erst im Jahr 2013 nach
langerer Bauphase wieder in Betrieb
genommen worden und zwar in Raum-
lichkeiten, die im 19. Jahrhundert noch
als Pferdestéalle dienten. Beim Um- und

Ausbau war es eine besondere He-
rausforderung, den noch gut ables-
baren Charakter der urspriinglichen
Nutzung sichtbar zu lassen und
trotzdem den Anforderungen mo-
derner Restaurierungswerkstétten
Zu entsprechen.

AbschlieBend wurde das naturwis-
senschaftliche Labor des Restaurie-
rungszentrums besucht. Hier werden
vielfaltige kunsttechnologische Unter-
suchungen und Analysen an Kunst-
werken vorgenommen, um auch unter
Bertcksichtigung der Geschichte, des
Kontextes und der kiunftigen Nutzung
adaquate Restaurierungskonzepte er-
stellen zu kédnnen. So ermdglicht die
Betrachtung von sogenannten Quer-
schliffen unter dem Mikroskop eine
bessere Differenzierung Ubereinander
liegender Farbschichten, nasschemi-
sche Verfahren erlauben die |dentifizie-
rung verwendeter Materialien. Zudem
stehen UV-VIS-Absorptionsspektros-
kopie, Raster-Elektronenmikroskopie,
Rontgenfluoreszenzanalyse und Gas-
chromatographie zur Verflgung. Die
erhobenen Befunde und deren Inter-
pretation helfen, ein moglichst prazises
Bild von Materialbeschaffenheit, Tech-
nologie der Herstellung und von Scha-
densphanomenen an den untersuch-
ten Kunstwerken zu erlangen.

Der mit zahllosen Informationen an-
gefullte Nachmittag klang mit einem
gemutlichen Abendessen in der nahen
Schlosswirtschaft Schwaige aus, wo
Uber die gewonnenen Eindriicke noch
rege diskutiert wurde.

Dr. Katrin Janis

Leiterin des Restaurierungszentrums
Mitglied des Fachbereichrats

Kunst und Kultur M

In der Vergolderwerkstatt.

(Foto: Roland Hoffmann)
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Was ist ein gutes Gesetz?

1.

Das zu besprechende Buch ist als funfter Band in einer
Schriftenreihe mit dem Titel ,Recht — Wissenschaft — Pra-
xis der ¢ffentlichen Verwaltung” der Arbeitsgemeinschaft
der Verbande des hdheren Dienstes (AhD) erschienen.
Viel Beachtung haben bereits der erste Band ,Streikver-
bot fur Beamte® von Professor Ulrich Battis und der zwei-
te Band ,Zur politischen Legitimation des Berufsbeam-
tentums* von Professor Josef Franz Lindner gefunden. In
einer Zeit, in der das Berufsbeamtentum vielfachen Ge-
fahrdungen ausgesetzt ist, z.B. durch die Abschaffung
leistungsbezogener Laufbahngruppen, die Einfuhrung
leistungsabgesenkter Aufstiegsformen durch gesetzliche
Fiktionen oder eine Entmachtung der ,unabhangigen
Stelle” (Landespersonalausschusse), sind diese Schriften
wertvoll, zumal in Art. 69 des Leistungslaufbahngesetzes
(LIbG) keine Fremdevaluation, sondern nur eine Eigen-
evaluation des ,Gesetzes zum Neuen Dienstrecht in Bay-
ern“ vorgesehen ist und dieses Gesetz nun mit dem Preis
der Deutschen Gesellschaft fur Gesetzgebung (DGG) als
das beste Gesetz Deutschlands ausgezeichnet wurde.

Siehe BaBlIsperger, ZBR 2012, 397; Hilg, apf 2013, 119 f;
Lorse, ZBR 2015, 283; BBB-Nachrichten 9-10/2016, S. 5
und 10 f.

2. Da sich das Berufsbeamtentum gerade wegen seiner

Prinzipien, den in Art. 33 Abs. 5 GG genannten herge-
brachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums, aufs
Beste bewahrt hat, sollten sich die erforderlichen Anpas-
sungen des Beamtenrechts an diesen Grundséatzen ori-
entieren. Ob und inwieweit das geschehen ist, kann von
den Mitgliedern des VHBB selbst anhand dieser Schrift
gepruft werden. In die Besprechung dieser Schrift, die
uneingeschrankt empfohlen werden kann, soll auch der
Beschluss des BVerwG vom 22.06.2016 — 6 B 21.16 -,
BeckRS 2016, 48425, der sich mit der Gleichwertigkeit
einer Prufung als Ersatz einer vorgeschriebenen Prifung
befasst, einbezogen werden. Der Verfasser dieser Re-
zension wurde von einem Mitglied des erweiterten Vor-
stands auf diese Entscheidung mit der Bitte um Prifung
hingewiesen, ob daraus Erkenntnisse Uber die modulare
Qualifizierung (Art. 20 LIbG) und Uber den Zugang zu Stel-
len zu gewinnen seien.

Der Autor der Schrift, Dr. Maximilian BaBlIsperger, ist
hauptamtlicher Dozent an der Fachhochschule fur 6f-
fentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern in Was-
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N Hergebrachte Grundsatze des Berufsbeamtentums
o \.‘3 Dr. Maximilian BaBIsperger
"\ _..-f-"-'-if'f"w, Schriftenreihe der Arbeitsgemeinschaft der Verbande des héheren Dienstes,
\\ B Band 5, 2016, 77 Seiten, Preis: 10,00 €, ISBN 9783-9815958-4-0

serburg am Inn. Er befasst sich insbesondere mit dem
Verwaltungs- und Verwaltungsprozessrecht sowie mit
dem Recht des 6ffentlichen Dienstes. Seit nunmehr 25
Jahren ist er als Kommentator und Verfasser zahlreicher
Schriften zu diesen Rechtsgebieten hervorgetreten. Er
ist Mitherausgeber des allseits anerkannten Kommen-
tars ,Beamtenrecht in Bayern” von Weifl3/Niedermai-
er/Summer/Zéangl (Stand: Juli 2016; siehe Hilg, ZBR
2015, 280 ff.).

4. Inder Einleitung (S.7) hebt der Autor hervor, dass Art. 33
Abs. 5 GG die zentrale Verfassungsnorm fir die Aus-
gestaltung des Berufsbeamtentums sei, und geht dann
auf die vom Bundesverfassungsgericht entwickelte Defi-
nition des Begriffs ,hergebrachte Grundsétze* ein (S. 8).
Als ein ,politischer Flop“ hat sich die Fortentwicklungs-
klausel erwiesen, nachdem das Verfassungsgericht die-
ser Klausel keine eigenstandige Bedeutung zuerkannt
hat (S. 10). Naher behandelt BaBlsperger den Ver-
fassungsrang des Art. 33 Abs. 5 GG. Bei dieser Norm
handle es sich um unmittelbar geltendes Recht und nicht
um einen unverbindlichen Programmsatz (S. 11. Art. 33
Abs. 5 GG) gewahre den Beamten ein grundrechtsglei-
ches Individualrecht, das mit der Verfassungsbeschwer-
de geltend gemacht werden kdnne, und enthalte einen
Gesetzesauftrag, wobei ,Berlcksichtigung” mehr als nur
»in Erwagung ziehen“ bedeute (S. 13). SchlieBlich ergebe
sich aus den Absétzen 4 und 5 des Art. 33 GG, dass die
Institution des Berufsbeamtentums im Interesse des
Rechtsstaats und nicht im Interesse des Beamten ein-
gerichtet sei (S. 14). Daraus folgert der Autor zu Recht,
dass das Beamtensystem als Institution dem Art. 79
Abs. 3 GG in Verbindung mit Art. 20 GG unterzuordnen
sei (sog. Ewigkeitsgarantie). Das bedeutet, dass auch
durch eine Grundgesetzanderung das Berufsbeamten-
tum, das sich seit dem Erlass des Grundgesetzes in vie-
len Krisensituationen aufs Beste bewahrt habe, nicht
abgeschafft werden konnte (S. 15 f.).

Sodann wird im Hauptteil (S. 16-73) auf die hergebrachten

Grundséatze im Einzelnen eingegangen.

5. Das Alimentationsprinzip, das zu den hergebrachten
Grundsétzen des Berufsbeamtentums gehort, verpflich-
tet den Dienstherrn, dem Beamten und seiner Familie
lebenslang angemessene Dienst- und Versorgungsbe-
zUge zu gewahren. Zu Recht wird betont (S. 18), dass das
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Alimentationsprinzip in einem engen Zusammenhang mit
dem Lebenszeitprinzip stehe, das ebenfalls eine integre,
ausschlieBlich an Gesetz und Recht orientierte Amtsflih-
rung férdern solle, indem es den Beamten rechtliche und
wirtschaftliche Sicherheit gebe. In diesem Zusammen-
hang kdnnte erwahnt werden, dass der BayVerfGH die
VerfassungsgemaBheit der statusrechtlichen Amtstber-
tragung bei FUhrungsamtern im Beamtenverhaltnis auf
Probe und auf Zeit gemaB Art. 45 und 46 BayBG - bei
einem sehr beachtlichen Sondervotum (dissenting opini-
on) — nur mehrheitlich mit der wenig schmeichelhaften
Feststellung bestatigt habe, die gesetzliche Regelung sei
»,noch angemessen bestimmt® (Lorse, ZBR 2016, 179).
Siehe BayVerfGH, Entscheidung vom 09. September 2014,
ZBR 2015, 39 ff. mit Sondervotum; Hilg, Rechtsprechung
zu den FUhrungsfunktionen auf Zeit und ein Sondervotum,
in: VHBB, Ausgabe 2014, S. 13 ff.

Der Autor stellt heraus (S. 19), dass die Formulierung vom
»Einsatz der gesamten Personlichkeit* heute nicht mehr im
Sinne einer UbermaBleistung verstanden werde, die nicht
durch weitere Dienstverpflichtungen und UbermaBaktivitaten
in der Privatsphéare verklrzt werden dirfe. Dabei sei das je-
weilige Nettoeinkommen des Beamten am Alimentations-
prinzip zu messen. Des Weiteren wird auf die Themen Ali-
mentation und Versorgung (S. 20), Vollzeit- und Teilzeitali-
mentation (S. 22) und hierbei insbesondere auf die begrenzte
Dienstfahigkeit (§ 27 BeamtStG, § 45 BBG) eingegangen,; der
begrenzt dienstfahige Beamte bringe seine Arbeitskraft sub-
jektiv gesehen in vollem Umfange ein und erhalte daher eine
hohere Alimentation als ein auf Antrag hin teilzeitbeschaftig-
ter Beamter (S. 23). Bei der Amtsangemessenheit der Besol-
dung (S. 24) weist BaBlsperger zu Recht darauf hin, dass die
Bindung an das Amt im statusrechtlichen Sinn eine Besol-
dungsdifferenzierung verlange, die eine erkennbare Lebens-
fUhrungsabstufung zum Inhalt habe. Gerade die vom Amts-
inhaber geforderte Ausbildung (akademischer Werdegang)
sei zu berlcksichtigen (S. 25).

Der Autor befasst sich schlieBlich mit der Mindestbesol-
dung und den hierzu vom BVerfG aufgestellten Prifungskri-
terien (S. 26 ff.). Ob die Beamten und Richter das verfas-
sungsrechtlich geschuldete Alimentationsniveau erreichen,
mag zwar fir Sachsen-Anhalt und andere Lander ein Prob-
lem sein, nicht aber fur Bayern. Hier ,dient und verdient man
am besten” (F.A.Z. vom 02. September 2010, S. 10: Bayern
fuhrt im Bund-Lander-Vergleich). Die von Bundesland zu
Bundesland unterschiedliche Bezahlung hat inzwischen ein
eklatantes AusmaR erreicht und macht mehr als ein Monats-
gehalt innerhalb einer Besoldungsgruppe aus (Pfeil, in:
VHBB-Jahresheft 2014, S. 1 und 42).

Zur Bewertung und den Folgen der Ubertragung der Zu-
standigkeit fur ,Laufbahnen, Besoldung und Versorgung* auf
die Lander geméaB Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG siehe Sitzer, ZBR
2016, 338 f.; F.A.Z. vom 20. Mai 2016, S. 10: Geschétzte und
gefolterte Beamte (Mittlerweile gebe es in der Besoldungs-
gruppe A 14 im Vergleich zu NRW einen Einkommensunter-
schied im Jahr von 5.000 €. Durch das ,Neue Dienstrecht”
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seien 52.000 Beférderungen von Beamten moglich gewor-
den.); Lorse, ZRP 2010, 119 (... positionieren Bayern im Ran-
king der Lander im obersten Bereich und stellen die Gewerk-
schaften und Berufsverbande weitgehend ,klaglos®.); Hilg, in:
VHBB-Jahresheft 2014, S. 35 ff.; ders., in: VHBB-Jahresheft
2013, S. 281,

6. Das Recht des Beamten auf angemessene Amtsbezeich-
nung (§86 BBG, Art. 76 BayBG) gehdrt ebenfalls zu den
hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums (S.
32). BaBlIsperger stellt anschaulich dar (§33 ff), welche
(unnétigen) Probleme sich in Bayern nach Einfiihrung der
sog. Leistungslaufbahn (Art. 5 LIbG) bezUglich der Amts-
bezeichnungen ergeben haben. Ein dienstélterer ,Ober-
amtsrat” fuhrt nun ebenso wie ein ,junger Regierungsrat®,
der vor kurzem die Zweite Juristische Staatsprifung ab-
gelegt hat, die Amtsbezeichnung ,Regierungsrat” bzw.
~erwaltungsrat”. Wie sollen beide beurteilt werden? Wird
ein Regierungsrat des (ehemaligen) gehobenen Dienstes
an eine Bundesbehorde versetzt, fUhrt er wieder die
Amtsbezeichnung ,Oberamtsrat”. Die Abschaffung der
sog. Uberlappungsémter wie Oberamtsrat/Regierungs-
rat ist verfassungsrechtlich bedenklich (S. 34).

Siehe Lorse, ZBR 2016, 179/180; Hilg, apf 2012, 194 ff.

7. Das Gegenstlck zur Treuepflicht des Beamten gegen-
Uber dem Dienstherrn bildet die FUrsorgepflicht des
Dienstherrn (§ 78 BBG, §45 BeamStG), ebenfalls ein her-
gebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums (S. 35 f.).
Die Fursorgepflicht verpflichtet den Dienstherrn zum Eh-
renschutz fUr seine Beamten (S. 37). Ferner betont der
Autor, dass der Dienstherr kraft seiner Flrsorgepflicht
das Leben, die Gesundheit und das Eigentum des Beam-
ten zu schitzen habe (Schadensabwendungspflichten),
ferner habe sich der Dienstherr bei Entscheidungen Uber
eine Beférderung oder eine Versetzung ausschlieBlich
von sachlichen Erwagungen, Gerechtigkeit und Wohlwol-
len leiten zu lassen (Férderungspflichten). Werde gegen
die Fursorgepflicht verstoBen, komme ein beamtenrecht-
licher Schadensersatzanspruch wegen Fursorgepflicht-
verletzung in Betracht, und zwar neben einem Anspruch
aus Amtshaftung (S. 37 f.).

Zum Schutz der Ehre des Beamten siehe Hilg, apf 2012,

161/167 sowie F.A.Z. vom 24. Januar 2002, S. 3: Der Impe-

rator und seine Stndenbdcke; F.A.Z. vom 21. Dezember

2013, S. 4: Madame Go bittet zum Gesprach (Mehr Nordko-

rea geht in Deutschland nicht.) sowie Hilg, apf 2014, 259/260;

zum Schadensersatzanspruch im Einzelnen siehe Hilg, apf

2013, 10/12 ff.

8. Ein innerer Zusammenhang mit der Anstellung auf
Lebenszeit besteht mit dem hergebrachten Grundsatz
der Hauptberuflichkeit mit im Wesentlichen zwei Zielrich-
tungen: die RechtmaBigkeit von Teilzeitbeschéaftigungen
und die Begrenzung von Nebentétigkeiten. Zu Recht wird
dargelegt, dass der Grundsatz der Hauptberuflichkeit
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eine Barriere gegen die Zwangsteilzeitbeschaftigung dar-
stelle (S. 39) und zu einer Beschrankung von Nebentétig-
keiten durch Verbote, Genehmigungsvorbehalte und Ab-
lieferungspflichten fur Einklnfte aus Nebentétigkeiten
fUhre (S. 40). Es sei z.B. zulassig, dass eine alleinerzie-
hende Mutter vormittags als Beamtin in einer Behorde
und nachmittags im Angestelltenverhaltnis als Betreuerin
in einem Kinderhort arbeite, wobei sie hierbei auch ihre
eigenen Kinder betreue (S. 41).

Siehe zur Teilzeitbeschéaftigung und zur Beschrankung von

Nebentatigkeiten Hilg, apf 2012, 161/164 f. sowie 2014, 331 ff.

(Diener zweier Herren — Hauptamt und Nebentatigkeit).

9. Das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit bildet gemai den
hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums die
Regel. Das Lebenszeitprinzip verlange nicht nur die An-
stellung im Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit, sondern
auch die lebenszeitige Ubertragung der statusrechtlichen
Amter (S. 46). Damit werde der Unabhangigkeit und Un-
parteilichkeit der Beamten gedient (S. 47). Die im Zuge
der Dienstrechtsreform geschaffene Mdglichkeit von
FUhrungspositionen auf Zeit (siehe oben unter 5.) lege in
ungerechtfertigter Weise politisches Wohlverhalten nahe
und gefahrde in verfassungsrechtlich relevanter Weise die
Unabhéngigkeit und Uberparteilichkeit des Beamten (S.
48 f). Eingriffe in das statusrechtliche Amt seien nur aus-
nahmsweise zuldssig, wenn namlich der Dienstherr in ei-
nem Bewerberauswahlverfahren dem unterlegenen Be-
werber einen wirkungsvollen gerichtlichen Rechtsschutz
verwehrt habe (S. 50). Unter verfassungsrechtlichen Ge-
sichtspunkten ist es bedenklich, wenn im Gegensatz zum
Bund und den anderen Landern in Baden-Wurttemberg
die Disziplinarbehérden — und nicht die Disziplinargerich-
te — auch fur die DisziplinarmaBnahme der Entfernung
aus dem Dienst zustandig seien (S. 51).

Zum Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit und dessen Ausnah-

men siehe Hilg, apf 2011, 257 ff.; zum Rechtsschutz des un-

terlegenen Bewerbers siehe Hilg, apf 2011, 136 ff. und 2012,

97/102; zum Disziplinarrecht siehe Hilg, apf 2012, 353 ff.

10. Ausfuhrlich geht der Autor auf die beiden hergebrachten
Grundsatze, die das Berufsbeamtentum wesentlich pra-
gen, ein, ndmlich das Leistungsprinzip (S. 51 ff.) und das
Laufbahnprinzip (S. 42 ff.). Da die Lander infolge der Fode-
ralismusreform | auch fUr das Laufbahnwesen zusténdig
sind, gibt es bei den einzelnen Regelungen nicht uner-
hebliche verfassungsrechtliche Bedenken. So wurden
etwa im neuen Berliner Laufbahnrecht die laufoahnrecht-
lichen Leistungsanforderungen erheblich abgesenkt (S.
52; Bochmann, ZBR 2013, 397 ff); Baden-Wurttemberg
hat nicht nur den Landespersonalausschuss, sondern
auch die ,gefurchtete Hirde des grundséatzlich prifungs-
gebundenen Aufstiegs vom mittleren in den gehobenen
Dienst” abgeschafft (S. 53; Hilg, ZBR 2014, 357 ff.). Auch
in Bayern finden sich Regelungen wie die Abschaffung
der Laufbahngruppen und die modulare Qualifizierung,
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die zumindest, gemessen am Leistungsprinzip, verfas-
sungsrechtlich bedenklich sind.

10.1 Nach Art. 33 Abs. 2 GG hat jeder Deutsche nach seiner
Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem o&ffentlichen Amt. Dementsprechend
verankern §9 BBG und §9 BeamtStG das Leistungs-
prinzip als allein maBgebenden Grundsatz bei der Aus-
wahl unter den flr Ernennungen aller Art in Betracht
kommenden Personen. Art. 94 BV stellt ausdrtcklich
klar, dass das Leistungsprinzip auch fur Beférderungen
gilt (ebenso Art. 16 Abs. 1 Satz 1 LIbG).
BaBlsperger bemerkt zu Recht, dass die bestmdgliche
Auswahl von Beamten zur Besetzung einzelner Dienst-
posten ein permanentes Problem der Personalverwal-
tungen sei. Bisher sei die dienstliche Beurteilung das
wesentliche Auswahlkriterium fir die Besetzung von Be-
forderungsdienstposten gewesen. Hierfur sollen in Zu-
kunft jedoch auch andere Methoden maBgeblich sein
wie Assessment-Center (sieche Art. 16 Abs. 1 Satz 4
LIbG). Gegen die vollige Gleichstellung aller Personal-
auswahlsysteme, bei denen es sich gegenuber dienstli-
chen Beurteilungen nur um Momentaufnahmen handle,
bestinden gravierende Bedenken. Andere Arten der
Auswahlverfahren — so seien Assessment-Center eine
Buhne flr ,potentiell blendende Kurzzeitdarsteller” —
dUrften nur nachrangig verwendet werden (S. 53-55).

Zu den Anderungen des Art. 16 Abs. 1 LIbG siehe Zang|, in:

Wei3/Niedermaier/Summer/Zangl, Art. 16 LIbG, Rn. 26 ff.

(Die Gesetzeséanderung stellt insoweit einen Affront gegen-

Uber dem BayVGH dar.); Lorse, Die dienstliche Beurteilung,

6. Aufl. 2016, Rn. 14 (die dienstliche Beurteilung mit dem An-

spruch auf gréBtmaogliche Objektivitat und Vergleichbarkeit).

10.2 Das Laufbahnprinzip, das in engem sachlichen Zusam-
menhang mit dem Lebenszeitprinzip und dem Leis-
tungsprinzip steht, ist als hergebrachter Grundsatz des
Berufsbeamtentums allgemein anerkannt. Durch das
Laufbahnprinzip wird von Verfassungswegen bestimmt,
dass statusrechtliche Amter in Laufbahnen zusammen-
gefasst werden mussen. Nach dem Laufbahngruppen-
prinzip werden die Amter zu bestimmten Gruppen wie
des einfachen, mittleren, gehobenen und héheren Diens-
tes zusammengefasst, wobei flr die einzelnen Gruppen
Eingangs- und Endstufen bestimmt werden (S. 42-44).

Eine sachliche und rechtliche Notwendigkeit bestand flir die

Neuregelung des Laufbahnrechts — weder in Rheinland-Pfalz

noch insbesondere in Bayern durch Abschaffung der Lauf-

bahngruppen und deren Ersatz durch eine Einheitslaufbahn

(Leistungslaufbahn) mit unterschiedlichen Einstiegsebenen

(Art. 5-8 LIbG) — nicht (S. 44 f.). Die Neuregelung war starker

von allgemein politischen Uberlegungen mit dem Bestreben,

die neue Gesetzgebungskompetenz zum Laufbahnrecht
maglichst weitgehend auszuschopfen, als durch beamten-
rechtliche Erfordernisse gepragt.

Siehe Zangl, Art. 5 LIbG, Rn. 3; Hilg apf 2012, 193/194.
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BaBlIsperger geht auch néher auf die Frage ein, ob es sich
bei der Neueinteilung in Qualifikationsebenen (Art. 7 LIbG)
um viel Neues handle. Abgesehen davon, dass bei einer Dis-
kussion mit Mitgliedern des Ausschusses fur Fragen des 6f-
fentlichen Dienstes nie von Beamten der dritten oder vierten
Quialifikationsebene die Rede war, sondern nur von Beamten
des gehobenen oder hoheren Dienstes, die es nicht mehr
gibt, ist trotzdem Folgendes verfassungsrechtlich bedenk-
lich: Abschaffung der Uberlappungsémter (siehe oben unter
6.), leichtere Moglichkeit des beruflichen Aufstiegs im Rah-
men der modularen Qualifizierung (S.52 f)), Abschaffung des
Vorrangs des Regelbewerbers (Art. 4 Abs. 1 LIbG) hinsicht-
lich der Bestimmungen zur Gewinnung des anderen Bewer-
bers gemaB Art. 4 Abs. 2, Art. 52 LIbG (S. 45 ).

Siehe Lindner, Zur politischen Legitimation des Berufs-
beamtentums, S. 10 f. (Das Laufbahnrecht kann daher
durchaus als Seismograph fir mogliche Erschitterungen
des Berufsbeamtentums gelten.); ders., ZBR 2013, 145 ff,
Hilg, apf 2011, 257 /261 ff. und 2013, 119/122 ff.; Pechstein,
ZBR 2009, 20 ff. (nihil novi sub sole).

10.3 Ziel der bayerischen Dienstrechtsreform war es u.a.,
nach Abschaffung der vier Laufbahngruppen die alten
Laufbahngruppengrenzen durchlassiger zu machen
und den Leistungstragern ein System der modularen
Qualifizierung (Art. 20 LIbG) zu bieten (siche F.A.Z. vom
07. Januar 2011, S. 10: Die stddeutschen Beamten).

Zutreffend stellt BaBlsperger heraus, dass die modulare

Quallifizierung fur die nachsthdhere Qualifizierungsebene

eine fur Beamte willkommene Methode eines vereinfachten

beruflichen Aufstiegs darstelle. Wahrend Beamte fur den Re-
gelaufstieg — etwa vom mittleren in den gehobenen Dienst —
dieselben Prufungen abzulegen hatten wie die Regelbewer-
ber, stelle die berufsbegleitende modulare Qualifizierung
mehr eine Art Fortbildungsveranstaltung dar, ein Mixtum

Kompositum aus zwei- bis viertdgigen Kursen, in denen die

,Sitzbescheinigung” den Weg in die hdheren Amter ebne,

ohne eine individuelle, qualitatssichernde Vorstellung beim

Landespersonalausschuss, dem lediglich die Genehmigung

der Module gemaB Art. 20 Abs. 3 LIbG vorbehalten sei (S. 52

f; Lorse, ZBR 2016, 179/180).

Ein Beamter der zweiten Qualifikationsebene (z. B. ein Ver-
waltungshauptsekretér) kann sich zwar gemaB Art. 37 LIbG
fUr die dritte Qualifikationsebene qualifizieren und auf diese
Weise weiter aufsteigen. In der Praxis hat sich jedoch lang-
sam die Erkenntnis durchgesetzt, dass man als ,Aufstiegs-
beamter” statt des muhevollen Wegs Uber den Fachbereich
Allgemeine Innere Verwaltung in Hof besser den viel beque-
meren Weg der modularen Qualifizierung wahlen kann; es
sind namlich unter den 620 Studienanfangern des neuen
Studienjahrgangs nur noch 26 Aufstiegsbeamte, also nicht
einmal 5 Prozent, wahrend friiher ihr Anteil regelmaBig bei gut
10Prozent gelegen hat.

Zur modularen Qualifizierung siehe BaBlsperger, ZBR
2011, 217 ff,; Hilg, apf 2013, 119/123 f,; Lindner, ZBR 2013,
145/158; Lorse, Die dienstliche Beurteilung, Rn. 54; Keck, in:
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Keck/Puchta/Konrad, Laufbahnrecht in Bayern, Stand: Ap-
ril 2016, Einfihrung, Rn. 20 ff.; Zangl, Art. 20 LIbG, Rn. 52 ff,;
Jahresbericht 2015 des Bayerischen Landespersonalaus-
schusses, S. 35 ff. (Genehmigung von Verordnungen und
Konzepten).

10.4 Bei der oben (unter 2.) erwdhnten Entscheidung des
BVerwG vom 22. Juni 2016 geht es um Folgendes:
Nach dem Landeshochschulgesetz NRW sind Pru-
fungsleistungen in Studiengédngen anderer Hochschu-
len als Ersatz von PrUfungsleistungen anzuerkennen,
sofern kein wesentlicher Unterschied hinsichtlich der
erworbenen Kompetenzen besteht. Das prifungsrecht-
liche Gebot der Chancengleichheit (Art. 3 Abs. 1 iV.m.
Art. 12 Abs. 1 GG) verlangt, dass fur vergleichbare Pru-
fungen so weit wie moglich vergleichbare Prifungsbe-
dingungen und BewertungsmalBstébe gelten. Unter-
schiedliche Prufungsbedingungen liegen vor, wenn ei-
nem Teil der Priflinge der Prufungsstoff vorgegeben
wird, wéhrend der andere Teil den Prifungsstoff wahlen
kann. Dies fuhrt zu ungleichen Erfolgschancen. Es liegt
auf der Hand, dass die Mdglichkeit, den Prufungsstoff
selbst auszuwahlen, bessere Chancen erdffnet, die
Prifung zu bestehen und eine gute Note zu erzielen.
Entsprechendes muss fUr die Anerkennung einer an-
derweitig erbrachten Prifungsleistung als Ersatz fir
eine Prufung mit vorgegebenem Prufungsstoff gelten.
Die Anerkennung kommt nicht in Betracht, wenn damit
ein spezifisches Prifungsrisiko vermieden wrde.

Die Entscheidung des BVerwG durfte keine Auswirkung auf

das LIbG haben, weil die beiden Arten der Qualifizierung

(nach Art. 20 und nach Art. 37 LIbG) je selbststandig neben-

einander stehen und nicht, wie im Fall des BVerwG, die eine

Art der Qualifizierung (also die Ausbildungsqualifizierung als

~hoherwertige®) durch die andere Art ,ersetzt” werden kann;

nur dann wurde sich die Frage der Gleichwertigkeit stellen.

Der Gesetzgeber selbst hat entschieden, die beiden Artenim

Wege der Fiktion als gleichwertig zu behandeln.

Durch die Ausdehnung der modularen Quialifizierung auf
andere Fachbereiche und Amter in Konkurrenz zur Ausbil-
dungsqualifizierung ergeben sich jedoch unter dem Aspekt
des Gleichheitssatzes und des Leistungsgrundsatzes
schwerwiegende Bedenken. Es besteht ein hohes Risiko,
dass die getroffenen Regelungen fUr die modulare Qualifizie-
rung im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung, etwa im Rah-
men einer Konkurrentenklage, zumindest in Teilbereichen fur
nichtig erklart werden (siehe Zang|, Art. 20 LIbG, Rn. 68).

In diesem Zusammenhang ist es interessant, von ehema-
ligen Studierenden am Fachbereich in Hof, die jetzt als Abtei-
lungsleiter und Sachgebietsleiter in Staats- und Kommunal-
verwaltungen tatig sind, zu héren, dass die ,modular fir die
dritte Qualifkationsebene Qualifizierten® weit davon entfernt
seien, die gleichen Leistungen wie die durch echte Prifun-
gen Qualifizierten zu erbringen. Eine gesetzliche Fiktion kann
das erforderliche Wissen und Kénnen nicht ersetzen!
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Zur Nichtanerkennung der modularen Qualifizierung durch
auBerbayerische Dienstherren bei Versetzung eines bayeri-
schen Beamten gemaB §§ 13,15 BeamtStG siehe Hilg/BaBI-
perger, ZBR 2015, 145/150.

11. Der Autor geht ferner auf das Streikverbot ein, das jeden-
falls nach bisher herrschender Lehre ein zu bertcksichti-
gender hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamten-
tums sei (S. 55-59). ,Quousque tandem* fragt man sich,
wie lange noch wird das Streikverbot fir Beamte gelten,
nachdem einige deutsche Verwaltungsgerichte zwei Ur-
teile des Européischen Gerichtshofs flir Menschenrechte
ohne dogmatische Not zum Anlass genommen haben,
die Rechtswidrigkeit des Streikverbots zu postulieren.
Aufgrund von Entscheidungen der Oberverwaltungsge-
richte Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen konnte
man meinen, dass die letztlich wie aus dem Nichts ent-
standene Diskussion Uber eine eigentliche Selbstver-
standlichkeit — dass namlich Beamte nicht streiken durfen
— beendet sei, da brachte das Urteil des BVerwG vom
27. Februar 2014 (ZBR 2014, 195 ff. mit krit. Anm. Battis)
mehr Verwirrung als Klarheit. Zumindest hat das BVerwG
betont, dass das beamtenrechtliche Streikverbot vorerst
weiter gultig sei.

BaBlsperger bemerkt zu Recht, dass das deutsche Beam-

tenrecht eine funktionsbezogene Differenzierung nach Ein-

griffsverwaltung (Polizei, Steuerverwaltung) und Leistungs-
verwaltung nicht kenne. So dlrfe eine Lehrerin als Beamtin
nicht an einem Warnstreik teilnehmen und insgesamt mehre-
re Unterrichtsstunden versdumen (S. 57). Das Streikverbot
fir Beamte ist einer der letzten faktischen Akzeptanz-Anker
des Berufsbeamtentums, der auch in der Bevolkerung aner-
kannt und geschéatzt wird, wenn z. B. bei einem Eisenbahner-
streik zumindest jede zweite S-Bahn noch fahrt, weil es noch
einige Lokfuhrer im Beamtenverhaltnis gibt. Wer daher das

Berufsbeamtentum in der &ffentlichen Wahrnehmung nach-

haltig beschadigen will, der muss am Hebel des Streikver-

bots ansetzen (S. 58 f.; Lindner, ZBR 2013, 145/146 f). Zu

Recht hat der erste Vorsitzende des VHBB dagegen Ein-

spruch erhoben, dass der Deutsche Beamtenbund die im

November 2014 stattgefundene Streikserie der Gewerk-

schaft der Lokomotivfiihrer (GDL) zu unterstitzen beabsich-

tige (siehe VHBB-Ausgabe 2014, S. 2 f.).

Zum Streikverbot flr Beamte siehe Battis (oben unter 1));
OVG NRW, Urteil vom 07. Marz 2012, ZBR 2012, 170 ff.; OVG
Niedersachsen, Urteil vom 12. Juni 2012, ZBR 2013, 58 ff. mit
zust. Anm. BaBlIsperger; Hilg, apf 2014, 259/262 f.; FA.Z
vom 08. September 2014, S. 1: Massiv betroffen (In der ,gu-
ten alten Zeit" waren Lokflhrer noch Beamte, und dafir gab
es triftige Grinde.).

Vom Streikverbot ist das Grundrecht der Koalitionsfreiheit
nach Art. 9 Abs. 3 GG zu unterscheiden, das jedermann —
und damit auch den Beamten — zusteht (§ 116 BBG, §52 Be-
amtStG; S. 59 f.) Ferner sind nach § 118 BBG, § 53 BeamtStG
(gilt fur Landes- und Kommunalbeamte) den Spitzenorgani-
sationen der zustandigen Gewerkschaften Beteiligungsrech-
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te eingerdumt. Ziel der Beteiligung ist es, eine laufende, um-
fassende und vertrauensvolle Zusammenarbeit bei der Ge-
staltung aller allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen
sicherzustellen. Wahrend in Bayern die Zusammenarbeit
besonders gut zu sein scheint, kann das fur Baden-Wurttem-
berg nicht bestatigt werden (S. 60 f).

Siehe zur Zusammenarbeit Lorse, ZBR 2012, 361/369
und 2013, 79/87; Hilg, apf 2013, 119/123 f.; BBB-Nachrich-
ten 9-10/2016, S. 10 f. (10 Jahre Foderalismusreform —
5 Jahre Neues Dienstrecht in Bayern); F.A.Z. vom 20. Mai
2016, S. 10: Geschatzte und gefolterte Beamte (Zehn Jahre
nach der Foderalismusreform: Was Bayern von Baden-W(rt-
temberg unterscheidet); SZ vom 28. April 2016, S. R 15:
Ein Mann ein Wort (... habe Bayern das ,modernste Dienst-
recht und den leistungsféhigsten o6ffentlichen Dienst in
Deutschland").

12. Als allgemeine Grundpflicht des Beamten ergibt sich aus
dem Beamtenverhaltnis als einem Dienst- und Treuever-
haltnis (Art. 33 Abs. 4 GG, §4 BBG, § 3 Abs. 1 BeamtStG)
die Pflicht zur Treue gegentber dem Dienstherrn. Die
Treuepflicht gehort seit jeher zu den Kernpflichten des
Beamtenverhdltnisses und ist daher ein hergebrachter
Grundsatz des Berufsbeamtentums (S. 64 f.). BaBlsper-
ger geht zunadchst auf die Verfassungstreuepflicht ein
(S. 61-64) und dann auf weitere Treuepflichten wie die
Neutralitatspflicht (S. 64-71).

121 Die besondere politische Treuepflicht (Verfassungs-
treuepflicht) des Beamten gegenltber dem Staat und
seiner Verfassung ist ein hergebrachter und zu beach-
tender Grundsatz des Berufsbeamtentums. Die Ge-
wahr der Verfassungstreue ist Eignungsvoraussetzung
fUr die Berufung in das Beamtenverhaltnis (vgl. § 7 Abs.
1 Nr. 2 BeamtStG), ferner beamtenrechtliche Dienst-
pflicht im bestehenden Beamtenverhéltnis (vgl. §33
Abs. 1 Satz 3 BeamtStG). Die Verfassungstreue fordert
vom Beamten insbesondere, dass er sich eindeutig von
Gruppen und Bestrebungen distanziert, die diesen
Staat, seine verfassungsmaBigen Organe und die gel-
tende Verfassungsordnung angreifen, bekdmpfen und
diffamieren (S. 61 f). Derzeit wird geprUft, ob sog.
»Reichsburger” im 6ffentlichen Dienst (Polizei) ihrer Ver-
fassungstreuepflicht gendgen. Das BVerfG hat in meh-
reren Entscheidungen klargestellt, dass die Mitglied-
schaft in einer nicht verbotenen Partei fur die Frage der
Verfassungstreue der Beamten nicht ausschlaggebend
sei (S. 63). Zu Recht stieB die Entscheidung des
Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom
26. September 1995 (ZBR 1996, 174) auf Unverstand-
nis, weil die von den deutschen Gerichten bestétigte
Entlassung einer Lehrerin wegen Aktivitaten fur die DKP
aufgehoben wurde (S. 63 f.; Hilg, apf 2012, 161/165 f,;
F.A.Z. vom 07. November 2016, S. 10: ... mehrere Poli-
zisten in Kontakt zu sogenannten ,Reichsblrgern ste-
hen sollen).
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12.2 Der Begriff ,Gehorsamspflicht” wurde durch die Be-
zeichnung ,Weisungsgebundenheit (§35 BeamtStG)
ersetzt. Ohne entsprechende allgemeine Treuepflicht
der nachgeordneten Beamten ist das Berufsbeamten-
tum nicht funktionsfahig. So haben z. B. Lehrer Weisun-
gen zur Aufsicht an einer vor dem Schulgebdude
gelegenen Schulbushaltestelle zu befolgen. Will sich der
Beamte von seiner personlichen Verantwortung befrei-
en, hat er nicht nur das Recht, sondern gemaR §36
Abs. 2 BeamtStG, §63 Abs. 2 BBG auch die Pflicht zur
Remonstration. Im Falle einer beruflichen Uberforde-
rung ist der Beamte gehalten, seine Bedenken gegen
den UberméBigen Arbeitsanfall durch eine Uber-
lastungsanzeige geltend zu machen (S. 65 ff.; Hilg,
apf 2012, 330/333 1))

12.3 Auch die Neutralitatspflicht (§ 60 BBG, § 33 BeamtStG)
ist eine weitere Auspragung der allgemeinen Treue-
pflicht und ein hergebrachter Grundsatz des Berufsbe-
amtentums. Beamte haben ihre Aufgaben stets unpar-
teiisch und gerecht zu erfullen. Dabei wird dem Beam-
ten auch eine MaBigungspflicht auferlegt, wonach
etwa parteipolitische Agitationen in der Offentlichkeit
verboten sind. Nimmt ein Beamter in einem Leserbrief
zu politischen Fragen Stellung, so muss er sich jeder
unnotigen Polemik und beleidigenden Ausdruckswei-
se enthalten; es ist nicht tolerierbar, wenn ein Lehrer
einen Politiker als ,Falschspieler in den hdchsten poli-
tischen Etagen“ bezeichnet (S. 67 f.; Hilg, apf 2012,
330/333).

12.4 Eine weitere Variante der allgemeinen Treuepflicht ist die
Loyalitatspflicht, die haufig mit dem Grundsatz der vol-
len Hingabe (vgl. §34 BeamtStG) korrespondiert. So
kann etwa die Pflicht zur Gesunderhaltung durch Alko-
hol- oder Drogenmissbrauch verletzt sein. Die Grenzen
der sozialen Adagquanz kdnnen bei besonders gefahrli-
chen Sportarten Uberschritten sein (S. 68; Hilg, apf
2012, 330/332).

Aus der beamtenrechtlichen Treuepflicht und der Loyali-
tatspflicht folgt ebenfalls der Grundsatz des achtungs- und
vertrauenswurdigen Verhaltens innerhalb und auBerhalb des
Dienstes. Der Beamte ist verpflichtet Vorgesetzten, Mitarbei-
tern und Burgern taktvoll zu begegnen. Das verlangt zumin-
dest die Wahrung allgemein tblicher Formen der Hoflichkeit.
Es ist ein Unterschied, ob ein Beamter im engeren Familien-
kreis oder im Dienst gegenUber Blrgern von ,, der Huberin®
(statt von ,Frau Huber*) spricht, wenn er seine Dienstvorge-
setzte meint (S. 69 f.). Umgekehrt gelten die Formen der Hof-
lichkeit fUr Dienstvorgesetzte. Wenn ein Minister auch mal
einen schroffen Tonfall an den Tag legen kénne, fragt man
sich, ob das wirklich nichts sei, worliber ein Beamter des
hoheren Dienstes sich ernsthaft beschweren kénnte (siehe
F.A.Z. vom 21. Juni 2014, S. 5: Der Bundesinnenminister bin
ich; Hilg, apf 2014, 306/309).
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Andererseits ist nicht jede Kritik eines Beamten gegen-
Uber Dienstvorgesetzten, sonstigen Vorgesetzten oder Uber-
geordneten Behorden dienstpflichtwidrig. Das Recht zu einer
sachlich begrindeten Kiritik folgt bereits aus dem Dienstver-
héaltnis selbst. Das gibt dem Beamten aber nicht das Recht
zu einer ,Flucht in die Offentlichkeit”, die unter Umsténden
ein Dienstvergehen darstellt (S. 70 f.; siehe SZ vom 12. Au-
gust 2014, S. 5: Pfeifen im o6ffentlichen Dienst verboten.
Whistleblower, die als Beamte oder Angestellte beim Staat
arbeiten, genieBen kaum rechtlichen Schutz).

13. AuBerdem stellt der Autor heraus, bei Besoldung und
Versorgung sei der Vorbehalt des Gesetzes als beson-
ders stringent anzusehen, da er in diesem Bereich die von
der Verfassung selbst gegebene Alternative fUr eine tarif-
vertragliche Regelung darstelle (S. 72 f.). Wenn allerdings
die Vielfalt bei der Hohe der Besoldung und Versorgung
(siehe oben unter 5.) und bei den Laufbahnen (siehe oben
unter 10.2) zwischen dem Bund und den Léndern und
zwischen den Landern weiter zunimmt, kénnte die Vor-
stellung Uberhandnehmen, dass das Berufsbeamtentum
und das Beamtenrecht insgesamt versagt haben und am
besten ein einheitliches, am Tarifrecht ausgerichtetes 6f-
fentliches Dienstrecht ware (siehe Lorse, ZBR 2013,
79/88; Hilg, apf 2013, 119/145).

14. AbschlieBend geht der Autor auf nicht als hergebrachte
Grundsétze einzustufende Rechtspositionen ein, namlich
die Einrichtung von Personalvertretungen und das Recht
am Amt im funktionellen Sinn. Auch das gegenwértige
System der Beihilfe ist kein hergebrachter Grundsatz des
Berufsbeamtentums, ferner nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit als Ernennungsvoraussetzung. Die konkreten
gesetzlichen Altersgrenzen (vgl. §25 BeamtStG) sind
nicht Uber Art. 33 Abs. 5 GG abgesichert. Es gibt keinen
hergebrachten Grundsatz des Inhalts, dass Beamte Ar-
beitnenmern im &ffentlichen Dienst in jeder Hinsicht
gleichgestellt werden mussen. Art. 33 Abs. 5 GG steht
einer gesetzlichen Verpflichtung zum Abschluss einer
Pflegeversicherung nicht entgegen (S. 73-75; Hilg, apf
2012, 193/200 f.).

Eine Zusammenfassung (S. 76 f.) enthalt die Kernaussagen

dieser Schrift.

15. Fazit

Hier werden auf 77 Seiten prazise und verstandlich die her-
gebrachten Grundséatze des Berufsbeamtentums — unter Be-
zugnahme auf die einschlagige verfassungs- und verwal-
tungsgerichtliche Rechtsprechung sowie auf die Literatur —
dargestellt. Insbesondere flr die Fachbereichsrate ist die
Schrift von BaBlIsperger eine gute Hilfe zur Beurteilung
dienstrechtlicher Regelungen im Bund und in den Landern.
Die Anschaffung dieses Werks lohnt sich.

Dr. Gunter Hilg
Fachbereichsrat Recht M
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INFORMATIONEN ZU DEN VERSICHERUNGEN \/H33 M

FortfUhrung der Privathaftpflichtversicherung nach dem Tod des
VHBB-Mitglieds flr Hinterbliebene moglich!

)er VHBB und der Bayerische
Versicherungsverband  haben
den bestehenden Sammel-Versiche-

rungsvertrag um einen entscheiden-
den Punkt erweitern kdnnen.

Seit 1. Januar 2016 kann die Privat-
haftpflichtversicherung auch nach dem
Tod des Mitglieds durch den VHBB
fortgefuhrt werden. Eine Mitgliedschaft
von Hinterbliebenen ist dabei nicht not-
wendig.

Viele Ruhestandler hatten der Ge-
schaftsstelle immer wieder in Anrufen
und Briefen ihre Sorge geduBert, wie
sie den Versicherungsschutz fur ihre
Witwe oder ihren Witwer regeln koén-
nen. Der VHBB hat daraufhin im letzten
Jahr Verhandlungen mit dem Bayer-
ischen Versicherungsverband aufge-
nommen, die Anfang dieses Jahres
erfolgreich abgeschlossen werden
konnten. Somit kbnnen die bestehen-
de Privathaftpflichtversicherung und

gegebenenfalls abgeschlossene Zu-
satzversicherungen im gleichen Um-
fang wie bisher bestehen bleiben.

Roland Hoffmann
VHBB-Geschéftsstelle M

Versicherungsrechtliche Betrachtung von Pedelecs und E-Bikes

mmer wieder fragen Mitglieder nach

dem Versicherungsschutz im Rah-
men ihrer Privathaftpflichtversicherung
fUr ihr neu erstandenes Pedelecs. Be-
grifflich kénnen beide Fahrzeugtypen
wie folgt unterschieden werden:

Pedelecs sind Fahrzeuge mit tretun-
terstitzenden Elektromotor. Die Unter-
stlitzung durch den Motor erfolgt nur
dann, wenn in die Pedale getreten wird.
Daneben gibt es auch Pedelecs mit ei-
ner sog. Anfahr- oder Schiebehilfe bis
6 km/h. Bei dieser Geschwindigkeit ist
ein Fahren auch ohne Tritt in die Pedale
moglich.

Bei E-Bikes erfolgt die Motorunter-
stitzung ohne Treten des Fahrers.

Uber einen Gasgriff kann die Ge-
schwindigkeit eingestellt werden.

Um die Frage nach dem Versiche-
rungsschutz zu klaren, mussen wir bei-
de Fahrzeugtypen nach der Klassifizie-
rung in der EU-Richtlinie 2002/24/EG
unterscheiden. Nach dieser Richtlinie
fallen E-Bikes mit einer Hochstge-
schwindigkeit von bis zu 45 km/h und
einer Hochstleistung von bis zu 4 kW
unter die Klasse ,Kleinkraftrad®.

Pedelecs sind unter bestimmten Vo-
raussetzungen von dieser Richtlinie
ausgenommen und gelten als Fahrré-
der, wenn

die Motorleistung hdchstens 0,25 kW

betragt,

Einteilung der géngigsten Pedelecs und E-Bikes

Versicherungs-
pflicht / Vers.
Kennzeichen

die Motorleistung sich bei zuneh-
mender Fahrgeschwindigkeit pro-
gressiv verringert und

die Unterstltzung beim Erreichen
einer Geschwindigkeit von 25 km/h
unterbrochen wird.

Dazu gehdren auch Pedelecs, die
Uber eine Anfahr- oder Schiebehilfe bis
6 km/h verfligen (siehe § 1 Abs. 3 Stra-
Benverkehrsgesetz StVG)

(Siehe unten)

Pedelecs sind also in der Privathaft-
pflichtversicherung mitversichert, so-
lange sie als Fahrrader gelten. Viel
Spal beim Radeln!

Roland Hoffmann
VHBB-Geschéftsstelle M

Versicherungsschutz
durch Privathaftpflicht-
versicherung

Typ Fahrzeugart Leistung Hoéchstge- Fihrerschein
max. (kW) schwindigkeit
(km / h)
Pedelecs ohne | Fahrrad 0,25 25 mit Treten nein nein
Anfahrhilfe
Pedelecs mit Fahrrad 0,25 6 ohne Treten, nein nein
Anfahrhilfe 25 mit Treten
Pedelecs 45 Kleinkraftrad 0,5 20 ohne Treten, Klasse M ja
45 mit Treten
E-Bike 20 Kleinkraftrad 0,5 20 ohne Treten Mofa-Prifbe- ja
schein.
E-Bike 25 Kleinkraftrad 1 25 ohne Treten Mofa-Prifbe- ja
schein.
E-Bike 45 Kleinkraftrad 4 45 ohne Treten Klasse M ja
JAHRESHEFT 2016
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Liebe Mitglieder,
Kolleginnen und Kollegen,
liebe Freunde,

lassen Sie mich zum Abschluss eines unter beamtenpoliti-
schen Aspekten zwar relativ ruhigen, aber ansonsten durch-
aus bewegenden vergangenen Jahres ein paar personliche
Anmerkungen machen.

Die Flichtlingskrise

Die Fluchtbewegung des gigantischen AusmalBes vom letz-
ten Herbst ist inzwischen zwar weitgehend eingeddmmit,
vorbei ist sie deswegen jedoch keineswegs. Waren es im
letzten Herbst noch die alleinige Anzahl von Menschen, die
bewaltigt werden musste, sind es jetzt andere Themen die
uns im n&chsten Jahr und dartber hinaus beschéaftigen wer-
den. Die Schwerpunkte dieser Arbeit haben sich verlagert.
Neben der Unterbringung der nach wie vor monatlich zu Tau-
senden zu uns kommenden Menschen, sind es nicht mehr
nur die Erstaufnahme und die Verpflegung dieser Menschen
die uns beschéftigen, sondern vor allem deren moglichst
reibungslose Integration in unsere Gesellschaft, die es zu
bewaltigen gilt. Auch hier ist wieder der offentliche Dienst an
allererster Stelle gefordert. Die Schaffung von notwendiger
Infrastruktur, die Bereitstellung von Wohnraum und die Ge-
wahrleistung von Erziehung fir Hundertausende von Neuan-
kémmlingen in unsere Gesellschaft wird uns auch noch die
nachsten Jahre in erheblichem MaBe beschaftigen und wie-
der ist es Bayern, das diese Aufgabe einzigartig meistert.

Ich danke den ungezahlten Kolleginnen und Kollegen
nicht nur unseres Berufsverbandes, fur ihre herausragen-
den Leistungen von ganzem Herzen!

Beziigeanpassung

Nachdem im vergangenen Jahr die zweite Stufe der BezU-
geanpassung gegriffen hat, bleibt zu hoffen, dass diese zeit-
und inhaltsgleiche Anpassung der Gehalter von Angestell-
ten- und Beamten in Bayern verléasslich weitergefuhrt wird.
Dabei mdchte ich feststellen, dass dies angesichts der er-
brachten Leistungen eine Selbstverstandlichkeit darstellt.

Behordenverlagerung

Die im letzten Jahr von der Staatsregierung im Zuge der Hei-
matstrategie beschlossenen Verlagerungen einiger Behor-
den, zuletzt auch des Gesundheitsministeriums, werden uns
die n&chsten Jahre weiter beschaftigen. Ich hoffe sehr, dass
weitere derartige Uberlegungen der Staatsregierung zur
Starkung des strukturschwachen Raumes mit den bislang
beschlossenen Verlagerungen abgeschlossen sind, denn
eine weitere Verteilung der bestens integrierten Funktions-
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einheiten staatlicher Verwaltungen schwéacht die Leistungs-
fahigkeit des o6ffentlichen Diensts und reduziert zudem die
Bereitschaft junger Kolleginnen und Kollegen, sich flr eine
Tatigkeit im Staatsdienst zu interessieren.

Einer der Vorzlge unserer Arbeit war bislang die Verlass-
lichkeit und die langfristige Einschéatzbarkeit unseres Ar-
beitgebers. Es sollte nicht verkannt werden, dass der 6f-
fentliche Dienst im Vergleich zur freien Wirtschaft nur Uber
eine begrenzte Anzahl von Vorzigen verflugt und eine dau-
erhaft gleichbleibende hohe Qualitat unserer Arbeit nur
dann sichergestellt werden kann, wenn an diesen nicht un-
endlich belastbaren Stellschrauben nicht zu intensiv in die
falsche Richtung gedreht wird.

Aber selbstverstandlich werden wir alles daran setzen,
die Beschlisse der Staatsregierung so qualitatvoll wie
mdglich umzusetzen, damit die gewohnt hohe Qualitat un-
serer Arbeit sichergestellt bleibt und eine moglichst hohe
Akzeptanz unter den Betroffenen erreicht werden kann.

Von vorrangiger Bedeutung wird dabei sein, dass das
zugesicherte Prinzip der Freiwilligkeit bei Versetzungen un-
angetastet bleibt und die Betroffenen unter den beschlos-
senen MaBnahmen keine Nachteile hinnehmen missen.

Sehr geehrte Damen und Herren, verehrte Verbands-
mitglieder, fUr die bevorstehenden Festtage wunsche ich
Ihnen und Ihren Familien ein gesegnetes Weihnachtsfest
und ein gutes Neues Jahr!

Mit den allerbesten Gri3en
lhr

Mathias Pfeil
1. Vorsitzender
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Als neue Mitglieder begruBen wir herzlich

Irene Dorschner Baurétin Regierung von Oberfranken

Dr. Renate Habernegg Chemiedirektorin  Bayer. Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
Kilian Kaschkat Regierungsrat Landratsamt Schweinfurt

Dr. Benedikt Kaufmann Regierungsrat Regierung von Unterfranken

Michael KreiBI Regierungsrat Regierung der Oberpfalz

Manuel Kurz Oberregierungsrat Regierung von Schwaben

Patrizia Maria Lofflad Baurétin Wasserwirtschaftsamt Rosenheim

Dr. Richard Loibl Direktor Haus der Bayerischen Geschichte

Dr. Heidrun Meier Regierungsratin Landratsamt Ansbach

Anja Meins Regierungsratin Landratsamt Lichtenfels

Dr. Ingrid Neudorfer-Schwarz Chemieoberratin  Bayer. Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
Dr. Helga Osiander-Fuchs Chemieoberrdtin  Bayer. Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Inge Reiter-Lang Baudirektorin Staatliches Bauamt Landshut
Kathrin Siegel Regierungsréatin Landratsamt Furth

Erik Stegner Regierungsrat Landratsamt Dachau

Dr. Maria Wellan Direktorin Bayerischer Landkreistag

Dr. Susanne Wolf Archivoberratin Bayerisches Hauptstaatsarchiv

' WotanstraBBe 86
80639 Miinchen

. W;B Telefon 089.28001 11
‘ Fax 089.2805664

FUHRUNGSKRAFTE BAYERISCHER VERWALTUNGEN E-mail info@vhbb.de
Verband der héheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in Bayern e.V.
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Wir trauern um unsere verstorbenen Mitglieder

Oktober 2015 Dr. Karl Schwindel Ministerialdirigent a.D. Unterhaching
Oktober 2015 Edgar Lochner Ltd. Baudirektor a.D. Konradsreuth
Januar 2016 Evelyne Werner Ministerialrétin a.D. Minchen
Januar 2016 Arnold Heimberger Ltd. Regierungsdirektor a.D.  Wrzburg
Januar 2016 Dr. Konrad Roos Stadtdirektor a.D. Munchen
Januar 2016 Prof. Dipl.-Ing. Armin Lorenz ~ Ministerialdirigent a.D. Taufkirchen
Februar 2016 Dipl.-Ing. Peter Ruhs Ltd. Baudirektor a.D. Dachau
Februar 2016 Johann Stumfall Ministerialrat a.D. Soyen
Februar 2016 Martin Weiss Baudirektor a.D. Gunzburg
Mérz 2016 Ernst Preiwisch Ltd. Regierungsdirektor a.D.  Nirnberg
Mérz 2016 Dr.Georg Bitter Abteilungsdirektor a.D. Ansbach
Marz 2016 Georg Hufnagel Regierungsdirektor Zellingen
Mérz 2016 Rudolf Permaneder Ministerialdirigent a.D. Miinchen
April 2016 Eduard KlaB Vizeprésident a.D. Muinchen
Mai 2016 Gotthard Faber Regierungsdirektor a.D. Regensburg
Juni 2016 Gerhard Rehle Ministerialrat a.D. Muinchen
Juni 2016 Karl Schmid Baudirektor a.D. Bamberg
Juni 2016 Dr. Gerd Schermutzki Ltd. Ministerialrat a.D. Minchen
Juli 2016 Rolf-Glinter Weber Ministerialdirigent a.D. Landshut
Juli 2016 Peter Georg Fischer Baudirektor a.D. Landau
Juli 2016 Johann Nestler Baudirektor a.D. Pullach
August 2016 Georg Winkler Ersten Blrgermeister a.D. Krumbach
August 2016 Karl Schmitter Baudirektor a.D. Bayreuth
August 2016 Rudolf Rehle Forstoberrat a.D. Bad Wiessee/Holz
August 2016 Georg Schlee Ltd. Regierungsdirektor a.D.  Regensburg
September 2016  Oskar Eberlein Regierungsdirektor a.D. Regensburg
September 2016  Dr. Martin Geiger Ersten Blrgermeister a.D. Wasserburg
September 2016  Glinter Heilmann Baudirektor a.D. Rosenheim
Oktober 2016 Rudolf Lutz Ltd. Baudirektor a.D. Bayreuth
Oktober 2016 Heinz Schmidt Forstoberrat a.D. Hochstadt
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I Service fiir Senioren

Gemeinschaft

{

Vertrauen

Die MUNCHENSTIFT ist einer der grofSten Anbieter von
Dienstleistungen fiir Senioren in Miinchen. In 11 Hausern und mit
einer Reihe von hiuslichen Diensten bieten wir Thnen zuverlissige
Unterstiitzung und Pflege und dartiber hinaus zahlreiche Moglich-
keiten zur Erleichterung und Bereicherung Ihres Alltages.

Kompetent, zuverldssig, serios.

Sie wollen mehr iiber uns wissen? Rufen Sie an: 089/6 20 20-340

M Selbstindiges Wohnen

B Wohnen mit Service

B Wohnen mit Pflegeangeboten
B Ambulante Dienste

B Miinchner Menii-Service

Gemeinniitzige Gesellschaft der Landeshauptstadt mbH

MUNCHENSTIFT

Das Zuhause fiir Miinchner Senioren

Informationen: info@muenchenstift.de - www.muenchenstift.de






