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AKTUELLES & GRUNDSATZLICHES

Liebe Mitglieder,

liebe Freunde,

das sich nunmehr dem Abschluss zuneigende Jahr 2020
kann man nur noch als verrlckt bezeichnen. Staat und Ge-
sellschaft stehen Herausforderungen gegenuUber, die wir uns
in den schlimmsten Traumen bisher nicht vorstellen konnten
(Pandemie) oder von denen wir bislang glaubten, sie letzt-
endlich im Griff zu haben und auf die Sicherungen im Sys-
tem der Demokratie und des Rechtsstaates vertrauen zu
kébnnen.

Ein Pandemieplan lag zwar schon ein gutes Jahrzehnt
in den Schubladen, aber zu Beginn der Entwicklung wurden
unsere Krankenhauser, Arztpraxen und Pflegeheime kalt er-
wischt: es gab keine SchutzausrUstung, kein Desinfektions-
mittel in ausreichender Menge — und die privaten Haushalte
hamsterten Toilettenpapier und Nudeln als gébe es kein
Morgen mehr.

Aber einmal ehrlich: wer von uns hat die Politik darauf
hingewiesen und an weitergehende VorsorgemaBnahmen
erinnert? Wir haben alle davon nichts wissen wollen. Wer
darf also den ersten Stein werfen?

Sichtbar geworden — und dies hoffentlich auch mit
nachhaltigem Eindruck — sind die Nachteile eines Wirt-
schaftssystems der gnadenlosen Kostenoptimierung in ei-
nem ungezUgelten Globalismus. Unsere Wirtschaft hat in der
Vergangenheit eigene Kompetenzen einfach aufgegeben
nach dem Motto irgendjemand auf der Welt kann und wird
uns das viel billiger liefern. Aber auch dort hat die Pandemie
zugeschlagen — zum Teil viel heftiger als bei uns — und wir
waren vollig Uberraschend von den Versorgungswegen zu-
mindest zeitweise abgeschnitten.

Vor diesem Hintergrund haben die deutsche Politik,
unsere Zivilgesellschaft und wieder einmal nicht zuletzt
der Offentliche Dienst groBe Anstrengungen unternommen
und GroBartiges geleistet. Nach anfanglichen Schwierig-
keiten haben wir uns auf unsere Fahigkeiten besonnen,
sind die Herausforderungen systematisch angegangen und
haben das Infektionsgeschehen — jedenfalls bis zum Herbst
— durch konsequentes Handeln von Politik und Verwaltung
und ausdrltcklich auch durch besonnenes Verhalten der
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Kolleginnen und Kollegen,

Zivilgesellschaft unter Hinnahme von Einschrankungen der
personlichen Bewegungsfreiheit und der wirtschaftlichen
Betétigung zurtickdrangen kénnen.

Und insbesondere der Offentliche Dienst hat in seiner
Gesamtheit und auch ressortlbergreifend wieder einmal
durch konsequentes Zupacken zur Bewaltigung der Gefah-
ren beigetragen. Ich erinnere an das besonders belastete
Pflegepersonal in unseren Kiliniken und Pflegeeinrichtungen
ebenso wie an die Gesundheitsamter und auch andere Ver-
waltungsbereiche, die beispielsweise nahezu Uber Nacht
mit der Bearbeitung von Entschadigungsantragen Uber-
schwemmt wurden. In Bayerns Landratsédmtern und Rat-
hausern tagten nahezu taglich die Katastrophenstébe. Poli-
zei, Feuerwehr und Rettungsdienste stehen erst recht in
Pandemiezeiten stets einem Infektionsrisiko gegenuber, weil
sie in Austbung ihres Dienstes gerade nicht den erforderli-
chen Abstand einhalten kénnen. Ihnen allen gilt der Dank
unserer Zivilgesellschaft. Und wir mUssen sie auch weiterhin
dabei unterstutzen.

Soweit so gut, kdnnte man nun sagen. Leider schlagt
nun aber das Praventions-Paradoxon zurtck. Durch die po-
sitiv erzielten Effekte sinkt die Akzeptanz der staatlichen re-
gulatorischen MaBnahmen, weil: ,es war doch gar nicht so
schlimm!®. Hier macht sich nun eine mit der Zeit immer brei-
ter werdende Mischung nicht nur von Corona-Leugnern und
anderen esoterischen Wirrkdpfen sondern auch von einfach
verunsicherten Burgerinnen und Blrger, die in dieser schnell-
lebigen Zeit keinen Halt mehr finden, und darUber hinaus ein
wachsendes Potenzial von politischen Extremisten auf den
Weg, die Grundfesten unserer Demokratie anzugreifen.

Man schwadroniert vollig unreflektiert und auch ohne
sachliche Begrindung (das ist auch nicht begriindbar!) von
der EinfUhrung einer angeblichen Diktatur — dies auch noch
in Kenntnis von autokratischen und wirklich diktatorischen
Staaten in unseren europaischen Nachbarlandern. Von
unserer freiheitlichen Verfassung geschutzte Demonstra-
tionen werden gegenuber Polizei und Politikern immer
gewalttatiger und man versteigt sich noch zu dem absolut
irrsinnigen Vergleich des Infektionsschutzgesetzes mit dem
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Erméchtigungsgesetz aus der Hitler-Diktatur. Man beruft
sich auf eigene Meinungsfreiheit und Ubersieht dabei, dass
diese keineswegs auch nur im Ansatz dadurch beeintréch-
tigt wird, dass deutliche Kritik an dieser durchgeknallten,
aber eben zulassiger, Meinung geduBert wird — eine Falsch-
informationskampagne erster Gite!

In meinem Vorwort zu unserem vorangegangenen Jah-
resheft 2019 habe ich schon auf Ansatze zur Spaltung der
Gesellschaft und bedenkliche Angriffe auf das Zusammen-
spiel der demokratischen Krafte hingewiesen. Ich betonte
aber auch, dass ich unsere demokratische Gesellschaft der-
zeit noch nicht flr im Bestand geféhrdet halten wirde. Gilt
dies nur ein Jahr spater immer noch? Ich meine ja!

Die Sicherungen innerhalb unseres Rechtssystems
halten noch. Ich habe weiterhin Vertrauen in unsere Gewal-
tenteilung, die Unabhangigkeit der Justiz einschlieflich der
Verfassungsgerichtsbarkeit. Durch die neuen Medien wer-
den diese Verfassungsfeinde nur in ihrer Wahrnehmung
Uberzeichnet, nicht in ihrer Bedeutung. Unsere Zivilgesell-
schaft akzeptiert nach wie vor Uberwiegend die MaBnahmen
und Beschrankungen. Sicherlich gibt es auch berechtigte
Kritik durch diejenigen, die wirtschaftlich hiervon schwer
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getroffen werden und sich Sorgen um ihre Existenz machen
mussen: Gastronomen, Selbststéandige, Kinstler und Thea-
terschaffende, Schausteller und weitere Berufsgruppen. Hier
sind selbstverstandlich Politik und Gesellschaft gefordert, fur
Ausgleich und ggf. Entschadigung zu sorgen.

Nach diesen nachdenklichen Uberlegungen méchte
ich es nattrlich nicht versdumen, mich wie jedes Jahr unse-
rem treuen Personal der Geschaftsstelle, Rosalia Winklhofer
und Roland Hoffmann ganz herzlich zu danken. Ebenso gilt
meinen Dank den ehrenamtlichen Mitgliedern des Vorstands,
Fachbereichsréaten und Bezirksvorstanden.

Ihnen und Ihren Angehdrigen winsche ich fur die be-
vorstehenden Feiertage und den Jahreswechsel alles Gute,
weiterhin viel Gesundheit und Gottes reichen Segen.

Herzliche GriiRe

._‘.'. I 4 -
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Peter Meyer /
1. Vorsitzender /

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Mitglieder;

um neue Mitglieder besser gewinnen zu kénnen, haben wir
einen neuen Werbeprospekt erstellt. Wenn Sie in Ihrem
Kollegen- und Bekanntenkreis fir den VHBB Werbung
machen und diesen Prospekt verwenden mdchten,
wenden Sie sich bitte an die Geschéftsstelle.

Wir senden Ihnen gerne Werbematerial zu.

Vielen Dank!
Ihre Geschaftsstelle

JAHRESHEFT 2020



Bericht aus dem Vorstand

A m Anfang meines Berichtes Uber das Jahr 2020 habe
ich leider die traurige Pflicht, Sie Uber das Ableben
zweier wichtiger Personlichkeiten unseres Verbandes zu in-
formieren.

Unser langjahriger Kassenleiter Rudolf Rast ist leider
am 1. Juli 2020 verstorben. Noch im letzten Jahr konnte ich
an dieser Stelle zu Beginn unseres Jahresheftes berichten,
dass wir ihn auf seinen eigenen Wunsch hin nach Uber 26
Jahren vorbildlicher Téatigkeit von dem Amt des Kassenlei-
ters in allen Ehren verabschiedet haben. Sein flr uns plotzli-
cher Tod bewegt den Vorstand und auch mich personlich
sehr. Unser Ehrenvorsitzender Dr. Wolfgang Kunert, ein
langjahriger und freundschaftlicher Wegbegleiter von Rudolf
Rast, hat dankenswerterweise einen ebenso herzlichen wie
bewegenden Nachruf verfasst.

Ebenso beklagen wir den Tod unseres Mitglieds
Dr. Julius Schoénhofer, der am 25. Oktober 2020 im Alter
von 97 Jahren verstorben ist. Dr. Schénhofer ist bereits im
Jahre 1952 dem Verband beigetreten und hat als langjéhri-
ger Vorsitzender des Bundesverbandes der Verwaltungsbe-
amten des hdheren Dienstes in der Bundesrepublik Deutsch-
land (BVHD) die Interessen unserer Berufsgruppe innerhalb
Deutschlands sehr engagiert gebindelt und vertreten.

Die Corona-Pandemie hat unser Land hart getroffen.
Der Wirtschaftsstandort Deutschland ist davon ebenso be-
troffen wie unsere gesamte Gesellschaft. Das soziale und
kulturelle Leben wurde auf ein Minimum reduziert. Dies hatte
auch massive Auswirkungen auf unser Verbandsleben.

Konstituierende Vorstandssitzung

Alle guten Vorsatze und Planungen wurden in kirzester Zeit
Makulatur. Die konstituierende Sitzung des am 1. Oktober
2019 neu gewahlten Vorstands des VHBB hatten wir ein-
vernehmlich auf die Zeit nach der Kommunalwahl 2020 ge-
legt. Leider machte der erste Lockdown Mitte Méarz diese
Terminierung unmaoglich. Nachdem dieser Zustand bis in den
Sommer hinein galt und die Infektionszahlen erfreulicherweise
bis zu Beginn der Sommerferien auf einen maBvollen Wert
zurtickgegangen sind konnten wir die erste Sitzung am 1. Ok-
tober 2020, also auf den Tag genau ein Jahr nach der Wahl,
durchfhren. Auch hier hatten wir das Zeitfenster gewisser-
maBen gerade noch getroffen, nachdem im Laufe des Okto-
bers die Infektionszahlen drastisch zu steigen begannen.

Zwischenzeitlich hatten wir auch eine Sitzung in elektro-

nischer Form als Video-Konferenz erwogen. Der Bundesge-
setzgeber hat noch im April kurzfristig Kapitalgesellschaften,
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Genossenschaften und Vereinen auch ohne Grundlage in
ihren eigenen Satzungen die Mdglichkeit eingeraumt, Haupt-
und Mitgliederversammlungen elektronisch durchzuflhren
und notwendige Wahlen und Abstimmungen etwa durch
Briefwahl durchzufthren. Was fUr die Mitgliederversammlung
erlaubt ist, durfte fur die Vorstandssitzung erst recht gelten.

Wir kamen aber zu dem Ergebnis, dass ohne eine ent-
sprechende vorherige verbindliche Einigung innerhalb des
Vorstands und die Sicherstellung einer elektronischen Infra-
struktur bei allen Vorstandsmitgliedern eine kurzfristige
Durchfiihrung fir uns nicht in Betracht kommt. Uber die
DurchfUhrbarkeit liegen jetzt zum Ende des Redaktions-
schlusses erste Erfahrungen etwa der politischen Parteien
vor, die sicherlich in den kommenden Monaten intensiv zu
diskutieren sind. Das entbindet uns fur die weitere Zukunft
allerdings nicht von weiteren Uberlegungen zu eigenen
Nachbesserungen unserer Satzung, entsprechende elektro-
nische Handlungsformen vorzusehen. Unsere in den Behor-
den aktiven Mitglieder konnten bereits umfangreiche eigene
Erfahrungen in der Durchfiihrung von Web- und Videokon-
ferenzen machen mit dem Ergebnis, dass diese nicht jede
sinnvolle Présenz-Sitzung ersetzen kdnnen, jedoch einen
unschlagbaren Vorteil durch die Einsparung von Reisezeit
und Reisekosten besitzen.

Bezirksverbédnde

Durch die Uber viele Wochen des laufenden Jahres 2020
geltenden Kontaktbeschrankungen konnten in den Bezirks-
verbanden keine Mitgliederversammlungen oder andere
Veranstaltungen durchgefthrt werden. Die turnusmaBigen
Wahlen in den Bezirksverb&anden waren glicklicherweise
groBtenteils im Jahre 2019 durchgefihrt worden.

Fachbereiche

Die Fachbereiche konnten jedoch teilweise im Anschluss an
die Neuwahlen ihre Arbeit aufnehmen. Auf die entsprechen-
den Berichte hier in diesem Heft darf ich bezugnehmen.

Hervorzuheben — natirlich ohne die anderen zurtck-
setzen zu wollen — ist der Fachbereich Lebensmittelchemie,
der sich auch weiterhin flr die Einrichtung weiterer Stellen
innerhalb des Bayerischen Landesamtes fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) und auch bei den Bezirksregie-
rungen einsetzt. Dies geschah durch zwei (!) eingereichte
Petitionen an den Bayerischen Landtag und persédnliche Be-
sprechungstermine im Staatsministerium fur Umwelt und
Verbraucherschutz sowie im Bayerischen Landtag.



B \/33 Aus DEM VORSTAND

Mitarbeit im BBB-Hauptvorstand

Die letzte Prasenzsitzung des Hauptvorstandes des Bay-
erischen Beamtenbundes (BBB) fand noch am 3. Méarz 2020
statt. AnschlieBend griffen die damaligen MaBnahmen zum
ersten Lockdown, so dass die jahrliche Sitzung des Haupt-
ausschusses abgesagt werden musste. Die zu diesem Ter-
min geplante Neuwahl des ersten Vorsitzenden fUr den aus-
geschiedenen Rolf Habermann konnte daher erst einige
Wochen spater erfolgen. Rainer Nachtigall konnte nach einer
reibungslos verlaufenden Briefwahl die Nachfolge antreten.

Die weiteren Hauptvorstandssitzungen wurden groB-
tenteils als Onlinesitzungen durchgefiihrt. Zwei herauszu-
hebende Themen — stets im guten Einvernehmen mit dem
Bayerischen Staatsministerium fUr Finanzen und Heimat —
waren die erfolgreiche EinfUhrung der elektronischen Beihil-
feabrechnung und selbstverstandlich im weiteren Verlauf die
Pandemieentwicklung mit ihnren Auswirkungen auf die Be-
schéftigten in den Dienststellen und den Dienstbetrieb.

Mein Dank fur die treue und engagierte Mitarbeit im
Hauptvorstand gilt hier insbesondere unserer weiteren Ver-
treterin, Frau Dr. Monika von Walter.

Noch véllig offen und selbstverstandlich abhangig von
der weiteren Entwicklung ist die Durchflhrbarkeit des fur
21. bis 23. Mérz 2021 geplanten BBB Delegiertentags, dem
nur alle funf Jahre zusammentretenden hdchsten Gremium
innerhalb des BBB. Gleichwohl sind die Planungen derzeit
noch nicht eingestellt.

Ausblick fur das Jahr 2021

Herausragendes Ereignis fur unseren Verband wird das
70-jahrige Grindungsjubilaum des VHBB sein. Vorlaufer wa-
ren 1949 die Arbeitsgemeinschaft der Verwaltungsjuristen
und Anfang 1951 der Verband der Bayerischen Staatsver-
waltungsbeamten. 120 Mitglieder aus dem Verband der Bay-
erischen Staatsverwaltungsbeamten flhrten mit Beschluss
vom 16. November 1951 diesen als Vlerband der bayerischen
Verwaltungsbeamten des héheren Dienstes — kurz: VHD-
Bayern weiter, was den eigentlichen Beginn unseres heute
bestehenden Verbandes darstellt. Eine Mitgliederversamm-
lung beschloss dann am 21.Januar 1952 die Satzung, wel-
che bereits am 5.Februar 1952 in das MUnchner Vereins-
register eingetragen wurde. Dies ist der eigentliche Beginn
des heute bestehenden Berufsverbandes, dem im Jahr 1973
150 Forstbeamte des hdheren Dienstes beitraten und der
sich am 29. November 1985 mit dem 1957 gegrindeten Ver-
band der bayerischen héheren technischen Staatsbeamten
— VHTB zum Verband der héheren Verwaltungsbeamtinnen
und Verwaltungsbeamten in Bayern in seiner heutigen Form

vereinigte. 1996 traten etwa 60 Lebensmittelchemiker dem
VHBB als Fachgruppe Lebensmittelchemie bei.

Im kommenden Jahr steht turnusmaBig die ndchste
Delegiertenversammlung zwischen den jeweiligen Mitglie-
derversammlungen an. Die BerUcksichtigung des 70-jéhri-
gen Jubildums des VHBB liegt auf der Hand. Inwieweit dies
tatsachlich durchgefihrt werden kann, muss auch hier der
weiteren Entwicklung des Pandemiegeschehens vorbehal-
ten bleiben.

Die Entwicklung des Besoldungsrechts hangt nicht zu-
letzt von der Anschlussregelung fur den am 30. September
2021 auslaufenden Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst
der Lander (TV-L) ab. Der fur die Beschéftigten des Bundes
und der Kommunen bereits vereinbarte Tarifvertrag fur den
offentlichen Dienst (TVOD) sieht u.a. eine lineare Erhéhung
ab 1. April 2021 um 1,4 Prozent und ab 1. April 2022 noch-
mals um 1,8 Prozent sowie eine nach Gehaltsgruppen ge-
staffelte einmalige Corona-Sonderzahlung vor. Der Bundes-
innenminister hat in einem Gesetzentwurf die Ubernahme
dieser Corona-Sonderzahlung fur die Bundesbeamten
(wegen der hierfur geltenden Steuerfreiheit) noch fur das
Jahr 2020 vorgeschlagen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit
der Freistaat Bayern das jeweilige Ergebnis der Verhandlun-
gen Uber den TV-L auch fur den Beamtenbereich Uberneh-
men wird. Nach den politischen AuBerungen der Staatsre-
gierung Uber die letzten Jahre hinweg sollte dies jedenfalls
nicht infrage stehen.

Peter Meyer
1. Vorsitzender @
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Zum Umgang des Dienstherrn

mit Behordenbeschaftigten

D ie Staatsregierung kann zu Recht auf ihr gutes Ver-
haltnis zum Offentlichen Dienst stolz sein. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Freistaats Bayern wiederum
sind sich der Wertschatzung durch die Bayerische Staats-
regierung und das Parlament durchaus bewusst.

Dennoch: Die Arbeitsbelastung in den Ministerien und den
nachgeordneten Behorden hat ein teilweise unzumutbares
AusmaRB erreicht — Ubrigens nicht ausschlieBlich als Folge
der Corona-Pandemie. Dies hat die Vorsitzenden der Per-
sonalrdte der Staatskanzlei und der Ministerien zu einem
deutlichen Protestbrief an die bayerische Staatsregierung
veranlasst (vgl. Siddeutsche Zeitung: Beamte in Ministerien
klagen Uber Arbeitsbedingungen, https.//www.sueddeut-
sche.de/bayern/bayern-corona-beamte-arbeitsbedingun-
gen-1.5126994).

Kern der Kritik: Das Tempo, das die Staatsregierung vor-
gebe, sei irre. Dinge, die normalerweise in zwei oder vier
Wochen geregelt wirden, mussten heute an einem halben
Tag geregelt werden.

Daneben ist jedoch auch festzustellen, dass einzelne
politische FUhrungskréafte das erforderliche Augenmal ver-
missen lassen. Es zeugt nicht von hoher FUhrungskompe-
tenz, wenn die politische Spitze eines Ministeriums &ffentlich
in einer Pressekonferenz die eigenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter bedroht (,So geht es nicht! Das wird Konsequen-
zen haben!®), jedoch gleichzeitig die inhaltliche und rechtli-
che Richtigkeit der betreffenden Entscheidung bestatigt. Die
Presseerklarung mit der Bekanntgabe der fUr die betroffene
Region wenig erfreulichen Informationen wurde freilich frei-
gegeben.

Der konkrete Vorwurf: man habe es versaumt, mit der Re-
gion vorher zu reden und die Ministeriumsspitze hiertber
nicht informiert.

Die politische Spitze hatte mit dem vorgelegten Ent-
wurf der Presseerklarung noch alle Faden in der Hand. Wa-
rum hat sie sich nicht — wie Ublich — das naturliche Recht
vorbehalten, selbst noch die notwendigen Gesprache zu
flhren oder andere damit ausdriicklich beauftragt? Wollte
man dies nicht, weil die Nachricht dafiir zu schlecht war?
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Wie hatte sie reagiert, wenn die Verwaltungsebene vor-
her die schlechten Nachrichten bei Landraten und in den
Rathdusern kommuniziert hatte? Der Vorwurf des an der Po-
litik Vorbei-Regierens lage sprichwortlich auf der Hand.

Die Zivilgesellschaft diskutiert vollig zu Recht den an-
gemessenen Umgang mit den in der Politik handelnden Per-
sonen auf allen Ebenen. Die zunehmend maBlose Verun-
glimpfung, Beschimpfung und sogar unverhohlene Bedro-
hung hauptsachlich in sozialen Medien muss entschieden
bekampft werden.

Die Politik sollte jedoch das, was sie fur sich selbst in
Anspruch nimmt, auch gegenuber ihren engagierten Mitar-

beiterinnen und Mitarbeitern beherzigen.

Von Peter Meyer @
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Oberbayern

Bericht aus dem Bezirksverband Oberbayern

e Nde 2019 hat der Bezirksverband
e Oberbayern  turnusgeman  den
Bezirksvorstand und die Delegierten
gewahlt. Uber die Wahl und deren Er-
gebnisse haben wir bereits im Mittei-
lungsblatt 2019 berichtet.

Die Pandemie hat es uns, zeit-

durchzufthren, in anderen Phasen der
Pandemie erschien es aus Grinden
der Vorsicht nicht angezeigt, Veran-
staltungen anzubieten. Im Ergebnis
bedeutet dies leider, dass der Bezirks-
verband Oberbayern in diesem Jahr
keine Veranstaltung durchgefuhrt hat.

rauf, unseren Mitgliedern im kommen-
den Jahr bei Veranstaltungen wieder
personlich begegnen zu durfen und
Uber interessante Themen informieren
zu kénnen.

Dr. Wolfgang Bruckmann
Bezirksvorsitzender B

Der Vorstand hofft auf bessere
Zeiten im Jahr 2021 und freut sich da-

weise aus rechtlichen Grinden un-
mdglich  gemacht,

Veranstaltungen

Das VHBB-Team lhrer Geschaftsstelle

winscht Ihnemete Weihnachten und
alles erdenklich Gute fir das Neue Jahr'

OFFNUNGSZEITEN der Geschaftsstelle
Die Geschéftsstelle ist gedffnet: Montag bis Donnerstag 8.30 - 16.00 Uhr
Freitag 8.30 - 14.00 Uhr

Um gesetzliche und gerichtliche Fristen bei
Rechtsschutzantrégen einhalten zu kénnen, bitten wir Sie,
diese deutlich vor Fristablauf einzureichen.

Vom 22. Dezember 2020 bis 6. Januar 2021 ist die
Geschéftsstelle geschlossen.

In dieser Zeit wird unser Briefkasten regelméaBig geleert,
um Schadensmeldungen etc. weiterzuleiten zu kénnen!

' WotanstraBe 86
80639 MUnchen

. WB Telefon 089.28001 11
‘ Fax 089.28056 64

FUHRUNGSKRAFTE BAYERISCHER VERWALTUNGEN E-mail info@vhbb.de

Verband der hoheren Verwaltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamten in Bayern e. V.

AuBerhalb dieser Zeiten kbnnen Sie uns gerne jederzeit
lhre Nachricht auf den Anrufbeantworter sprechen.

Bitte geben Sie lhren Namen und Ihre Telefonnummer an,
damit wir Sie zurlckrufen kénnen.

Bitte beachten Sie, dass Rechtsschutz-Angelegenheiten

und Schadensmeldungen nur wahrend der Offnungszei-
ten bearbeitet und weitergeleitet werden kdnnen.
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Recht
Zu wenig und zu viel ...

.. oder verfassungswidrige Unteralimentation der
Beamten und Richter sowie Rickforderung zu viel
gezahlter Geldleistungen des Dienstherrn

1. Einfiihrung

a) Seitdem die Beamten nicht mehr Naturalleistungen er-
halten, sondern Besoldung und Versorgungsbezlge so-
wie sonstige Geldleistungen des Dienstherrn wie Beihilfen,
kommt es immer wieder zu Zuvielzahlungen. Werden einer
Beamtin im ersten Monat der Teilzeit noch die vollen Bezlige
bezahlt, wird ihr Dienstherr die zu viel gezahlte Besoldung
nach Art. 15 Abs. 2 des Bayerischen Besoldungsgesetzes
(BayBesG,) zurtickfordern. Eine entscheidende Frage ist hier-
bei, ob sich die Beamtin auf den Wegfall der Bereicherung
berufen kann oder ob ihr der Dienstherr entgegenhalten
kann, der Mangel des rechtlichen Grundes der Zuvielzah-
lung sei so offensichtlich gewesen, dass die Empfangerin ihn
héatte erkennen mussen.

Ist die Leistungsgewéhrung (auch) Folge einer grob
fahrlassigen oder vorsétzlichen Dienstpflichtverletzung eines
Beamten — dieser hat z.B. in seinem Beihilfeantrag wahr-
heitswidrig angegeben, dass die Einklnfte seiner Ehefrau
den Betrag von 20.000 Euro nicht Ubersteigen-, so kann die
fUr die Ehefrau gewéhrte Beihilfe auch im Wege des Scha-
densersatzes nach §48 des Beamtenstatusgesetzes (Be-
amtStG) zurlckgefordert werden. (Siehe die Eingabe des
VHBB vom 04. April 2019 wegen Anpassung des Grenzbe-
trags fur Einkinfte der Ehegatten.)

Den Regelungen zur Rickforderung von Geldleistun-
gen des Dienstherrn gelingt — wie der Schadensersatzhaf-
tung des Beamten — ein Ausgleich zwischen der fur notwen-
dig erachteten disziplinierenden Wirkung wegen mangelnder
Sorgfaltspflicht des Beamten einerseits und der Pflicht des
Dienstherrn andererseits, aus Billigkeitsgriinden von der
Ruckforderung ganz oder teilweise abzusehen. Die Verwal-
tungsbehdrde hat sorgfaltig zu prifen, ob dem Beamten
tatsachlich ein grob fahrlassiges Fehlverhalten vorgeworfen
werden kann. Das wird nicht selten als personlich kréankend
empfunden und ist dann oft der eigentliche Grund fur die
FUhrung eines Rechtstreits.

b) Dagegen ist die Neufassung der Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 des Grundgeset-
zes (GG) im Zuge der Reféderalisierung missgliickt, wonach
nunmehr die Lander fUr Laufbahnen, Besoldung und Versor-
gung zustandig sind (Battis /Grigoleit, ZBR 2008, 1/4). Die
unterschiedliche Hohe der Besoldung, nach der sich auch
die Versorgung der Beamten richtet, im Bund und in den
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Landern wurde ausfuhrlich in Heft 2019 der bvhd-Nachrich-
ten dargestellt (S. 2 ff. und 22 ff.). Durch diese gesetzge-
berische Fehlentscheidung haben die Lander eine fdderale
Spielwiese erhalten, auf der sie ihre unterschiedlichen und
wenig koordinierten Vorstellungen verwirklichen konnten,
nicht zuletzt fur das Laufbahnrecht. So wird das bayerische
Laufbahnrecht mit einer Mogelpackung verglichen. Es hat
nicht nur die vier Laufbahngruppen abgeschafft und durch
eine Einheitslaufbahn ersetzt, sondern durch die modulare
Qualifizierung des Art. 20 des Leistungslaufbahngesetzes
(LIbG) das Leistungs- und Laufbahnprinzip ausgehohlt (Bat-
tis, ZBR 2020, 322; Lorse, BayVBI. 2020, 325/327 ff:; ders.,
ZBR 2020, 181/184 ff.; Hilg, apf 2017, 202/205 ff.).

Es ist daher nicht verwunderlich, dass insbesondere
Top-Juristen, wie die F.A.Z. (vom 5. September 2020, S. 18)
tituliert, wegen der Hohe der Besoldung und der Zurlck-
dréangung des Leistungsprinzips nicht mehr in die Justiz (und
in die offentliche Verwaltung) wollen. In letzter Zeit hat das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) mehrfach bemangelt,
dass Richter und Staatsanwaélte (sowie Beamte) zu wenig
verdienten.

2. Unteralimentation der Beamten und Richter

a) Das Alimentationsprinzip, das zu den von Art. 33 Abs.
5 GG gewahrleisteten hergebrachten Grundsétzen des
Berufsbeamtentums gehdrt, verpflichtet den Dienstherrn,
dem Beamten und seiner Familie lebenslang Dienst- und
Versorgungsbeziige zu gewahren. Es steht in einem engen
Zusammenhang mit dem Lebenszeitprinzip (siche §4 Abs.
1 Satz 2 BeamtStG), das eine integre, ausschlieB3lich an Ge-
setz und Recht orientierte Amtsfuhrung férdern soll, indem
es den Beamten rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit
gibt. So kann es ein Beamter ertragen, dass er z.B. aus
politischen Grinden versetzt wird (zu den Personal-Rocha-
den wegen der Test-Pannen wahrend der Corona-Krise sie-
he MUnchner Merkur vom 18.August 2020, Seite 2 sowie
Frankenpost vom 21. August 2020, Seite 2; Hilg, apf 2012,
263/264: Berufsrisiko).

Grundlage des Anspruchs auf Alimentation ist die mit
der Berufung in das Beamtenverhéltnis verbundene Pflicht
des Beamten, unter Einsatz seiner gesamten Persdnlichkeit
dem Dienstherrn grundsatzlich auf Lebenszeit seine volle
Arbeitskraft zur Verflgung zu stellen, namlich im Sinn einer
durch die Arbeitszeitregelung bestimmten Normalleistung.
Dabei ist das jeweilige Nettoeinkommen des Beamten am
Alimentationsprinzip zu messen. Auch die uneingeschrankte
Fortzahlung der Besoldung bei Krankheit ist ein Essential
des Alimentationsprinzips.
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b) Besoldung und Versorgung mussen grundsatzlich
amtsangemessen sein. Die Bindung an das Amt im status-
rechtlichen Sinn verlangt eine Besoldungsdifferenzierung,
die eine erkennbare LebensfUhrungsabstufung zum Inhalt
hat. Erkennbar sind Tendenzen einer Nivellierung, die unter-
schiedliche Anforderungen an akademische Werdegange
und Qualifikationen zu sehr in den Hintergrund treten lassen.

Zur Feststellung, ob eine Alimentation amtsangemes-
sen ist, hat das BVerfG eine Reihe von Kriterien entwickelt,
so in dem Urteil vom 05.Mai 2015 (BVerfGE 139,64 = ZBR
2015, 250) zur R-Besoldung und in dem Beschluss vom
17.November 2015 (BVerfGE140, 240 = ZBR 2016, 89) zur
A-Besoldung, wobei sich die fur die R-Besoldung entwi-
ckelten Kriterien/Parameter wegen desselben verfassungs-
rechtlichen BeurteilungsmaBstabs gemal Art. 33 Abs. 5 GG
auf die Uberpriifung der A-Besoldung Uibertragen lassen.

Siehe zu den genannten Entscheidungen des BVerfG:
BaBIsperger, in: WeiB/Niedermaier/Summer/ Zangl, Be-
amtenrecht in Bayern, Kommentar, Stand: August 2020, §1
BeamtStG, Rn.67-67d; Metzler-Mduller, in Metzler-MUller / Rie-
ger/Seeck/Zentgraf, Beamtenstatusgesetz, Kommentar, 5.
Auflage 2020, §45 Erl. 2.1 Das BVerfG hat mit Beschluss
vom 16. Oktober 2018 (ZBR 2019, 89) betont, auch das be-
sondere Treueverhaltnis verpflichtet Beamte nicht dazu, star-
ker als andere zur Konsolidierung 6ffentlicher Haushalte bei-
zutragen. Dazu Lindner, ZBR 2019, 83/88: Das BVerfG hat
dem Alimentationsprinzip scharfe Konturen verliehen. Ob
die Beamten und Richter das verfassungsrechtlich geschul-
dete Alimentationsniveau erreichen, mag fur einige Lander
ein Problem sein, nicht wie es scheint fur Bayern, wo man
am besten dient und verdient (so F.A.Z. vom 2.September
2010, Seite 10). Die von Bundesland zu Bundesland unter-
schiedliche Bezahlung hat inzwischen ein eklatantes Aus-
mafB erreicht (Schnellenbach/Bodanowitz, Beamtenrecht in
der Praxis, 10. Auflage 2020, §1 Rn. 9-13; Hilg, apf 2017,
202/208 f.).

3. Entscheidung des BVerfG vom 04. Mai 2020
zur Unteralimentation

Das BVerfG hat zuletzt mit Beschluss des Zweiten Senats
vom 04. Mai 2020 — BvL 4/18 — entschieden, dass die Rich-
terbesoldung im Land Berlin in den Jahren 2009 bis 2015 in
verfassungswidriger Weise zu niedrig bemessen war (Pres-
semitteilung des BVerfG Nr. 63/2020 vom 28. Juli 2020). In
dieser Entscheidung werden die bisher entwickelten Kriteri-
en/Parameter erneut herausgestellt, um beurteilen zu kén-
nen, wann die vom Alimentationsprinzip her auszulotende
Schmerzgrenze (eindeutig) Uberschritten ist.

a) Der Besoldungsgesetzgeber verfiigt lGber einen wei-
ten Entscheidungsspielraum.

Dem entspricht eine zurlckhaltende, auf den MalBstab evi-
denter Sachwidrigkeit beschrankte verfassungsgerichtliche
Kontrolle. Ob die Bezlge evident unzureichend sind, muss
anhand einer Gesamtschau verschiedener Kriterien und un-
ter BerUlcksichtigung der konkret in Betracht kommenden
Vergleichsgruppen gepruft werden. Hierzu gibt es drei Pru-
fungsstufen:

b) Erste Priifungsstufe, finf Parameter

Mit Hilfe von funf in der Rechtsprechung des BVerfG zum

Alimentationsprinzip angelegten Parametern wird auf der ers-

ten PrUfungsstufe ein Orientierungsrahmen fUr eine grund-

sétzlich verfassungsgeméBe Ausgestaltung der Alimentati-

onsstruktur und des Alimentationsniveaus ermittelt, namlich:
Erster Parameter: Vergleich der Besoldungsentwick-
lung mit der Entwicklung der Tarifentlohnung im 6f-
fentlichen Dienst
Ein Indiz fur eine evidente Missachtung des Alimenta-
tionsgebotes liegt in der Regel vor, wenn die Differenz
zwischen den Tarifergebnissen und der Besoldungsan-
passung mindestens 5Prozent des Indexwertes der er-
hohten Besoldung betragt. Ausgehend vom verfahrens-
gegenstandlichen Kalenderjahr ist die Betrachtung dabei
auf den Zeitraum der zurlckliegenden 15 Jahre zu erst-
recken (Rn. 36 des Beschlusses des BVerfG vom 04. Mai
2020. Im Ubrigen gilt, wie schon das Bundesverwaltungs-
gericht in BVerwGE 117, 305 entschieden hat, dass der
Gesetzgeber nicht verpflichtet sei, die Ergebnisse von
Tarifverhandlungen fUr die privatrechtlich im o&ffentlichen
Dienst Beschaéftigten spiegelbildlich auf die Beamten-
besoldung und — versorgung zu Ubertragen).

Zweiter Parameter: Nominallohnindex

Eine deutliche Abweichung der Besoldungsentwicklung
von der Entwicklung des Nominallohnindex im jeweils be-
troffenen Land ist ein weiteres Indiz fUr eine evidente
Missachtung des Alimentationsgebotes (Rn. 37). Der No-
minallohnindex ist ein allgemein anerkannter Indikator fur
die Einkommens- und Wohlstandsentwicklung der ab-
hangig Beschaftigten in Deutschland. Betragt die Diffe-
renz bei Zugrundelegung eines Zeitraums von 15 Jahren
in der Regel mindestens 5Prozent des Indexwertes der
erhodhten Besoldung, ist dies ein weiteres Indiz fur die evi-
dente Unangemessenheit der Alimentation (Rn. 38).

Dritter Parameter: Verbraucherpreisindex

Eine deutliche Abweichung der Besoldungsentwicklung
von der Entwicklung des Verbraucherpreisindex — dieser
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bemisst die durchschnittliche Preisentwicklung aller Wa-
ren und Dienstleistungen wie Mieten, Nahrungsmittel,
Energiekosten, Reisen etc. —ist ebenfalls ein Indiz fur eine
Verletzung des Kerngehalts der Alimentation (Rn. 39). Das
ist der Fall, wenn die Differenz bei Zugrundelegung eines
Zeitraums von 15 Jahren mindestens 5 Prozent des In-
dexwertes der erhohten Besoldung betragt (Rn. 40).

Vierter Parameter: Dieser ergibt sich aus einem sys-
teminternen Besoldungsvergleich (Rn. 42).

Die Amtsangemessenheit der Alimentation der Richter
und Staatsanwélte (sowie der Beamten des hoheren
Dienstes bzw. der vierten Qualifikationsebene, wie man
flr Bayern hinzufligen muss) bestimmt sich auch durch ihr
Verhéltnis zur Besoldung und Versorgung anderer Beam-
tengruppen. Die amts-angemessene Besoldung ist not-
wendigerweise eine abgestufte Besoldung. Die Organisa-
tion der offentlichen Verwaltung stellt darauf ab, dass in
den héher besoldeten Amtern die fir den Dienstherrn
wertvolleren Leistungen erbracht werden (Rn. 43).

Mit dem Abstandsgebot als eigenstéandigem hergebrach-
ten Grundsatz des Berufsbeamtentums wére unverein-
bar, wenn es infolge unterschiedlich hoher oder zeitlich
verzogerter Besoldungsanpassungen zu einer deutlichen
Verringerung der Abstédnde zwischen zwei zu verglei-
chenden Besoldungsgruppen kommt. Eine unzureichen-
de Alimentation liegt bereits dann vor, wenn die Abstande
um mindestens 10 Prozent in den zurickliegenden Jah-
ren abgeschmolzen wurden (Rn.45).

Beim systeminternen Besoldungsvergleich ist neben der
Veranderung der Abstande zu anderen Besoldungsgrup-
pen in den Blick zu nehmen, ob in der untersten Besol-
dungsgruppe der gebotene Mindestabstand zum Grund-
sicherungsniveau eingehalten ist. Dieser Mindestabstand
wird unterschritten, wenn die Nettoalimentation (unter
BerUcksichtigung der familienbezogenen Bezlgebe-
standteile und des Kindergeldes) um weniger als 15 Pro-
zent Uber dem Grundsicherungsniveau liegt (Rn. 47 und
51 zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem So-
zialgesetzbuch Il und den Leistungen der Sozialhilfe nach
dem Sozialgesetzbuch XIl).

Flnfter Parameter: Quervergleich mit der Besoldung
des Bundes und anderer Lénder

Trotz der RuckUbertragung der Besoldungskompetenz
auf die Lander gemaB Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG (siehe
oben 1.b) ist damit eine unbegrenzte Auseinanderent-
wicklung der Beziige im Bund und in den Landern nicht
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gedeckt. Art. 33 Abs. 5 GG setzt der Gestaltungsfreiheit
insoweit Grenzen, ohne ein besoldungsrechtliches Homo-
genitatsgebot zu postulieren (Rn. 80).

Zeigt sich eine erhebliche Gehaltsdifferenz im Vergleich
zum Durchschnitt der Beziige der jeweiligen Besoldungs-
gruppe im Bund und in den anderen Landern, spricht dies
daflr, dass die Alimentation ihre qualitatssichernde Funk-
tion nicht mehr erfullt. Liegt das streitgegenstandliche jahr-
liche Bruttoeinkommen einschlieBlich etwaiger Sonder-
zahlungen 10 Prozent unter dem arithmetischen Mittel
oder dem Median fUr den gleichen Zeitraum, was regel-
maBig einem Besoldungsunterschied von mehr als einem
Monatsgehalt entsprechen durfte, ist dies ein weiteres In-
diz flr eine verfassungswidrige Unteralimentation (Rn. 83;
vgl. Schnellenbach/Bodanowitz aaO, §1 Rn. 10: In Rhein-
land-Pfalz lag die Licke in der Eingangsbesoldung bei Bes-
Gr. A 13 im Verhaltnis zu Bayern bei 18,5 Prozent; im Saar-
land war die Besoldung in der Endstufe der BesGr. A 13 um
9,5 Prozent von der bayerischen Besoldung entfernt).

c) Zweite Prifungsstufe

Auf einer zweiten Prufungsstufe sind die Ergebnisse der ers-
ten PrUfungsstufe mit den weiteren alimentationsrelevanten
Kriterien im Rahmen einer Gesamtabwagung zusammenzu-
fUhren (Rn. 84). Werden mindestens drei Parameter der ers-
ten PrUfungsstufe erfullt, besteht die Vermutung einer verfas-
sungswidrigen Unteralimentation, die im Rahmen der Ge-
samtabwagung sowohl widerlegt als auch erhartet werden
kann. Werden umgekehrt bei allen Parametern die Schwel-
lenwerte unterschritten, wird eine angemessene Alimentation
vermutet (Rn. 85). Zu diesen weiteren Kriterien zéhlen:

- In der Hohe der Alimentation muss sich die besondere
Qualitdt und Verantwortung eines Amtstragers wider-
spiegeln. Die Alimentation bildet die Voraussetzung da-
fUr, dass sich der Beamte ganz dem &ffentlichen Dienst
als Lebensberuf widmen kann (Rn. 87).

- Ob die Alimentation ihre qualitatssichernde Funktion er-
fUllt, zeigt sich auch daran, ob es in dem betreffenden
Land gelingt, UGberdurchschnittlich qualifizierte Kréafte fur
den hoheren Justizdienst/Beamtendienst anzuwerben.
Gradmesser fur die fachliche Qualifikation der eingestell-
ten Richter und Staatsanwalte sind vorrangig die Ergeb-
nisse in der Ersten Prifung und der Zweiten Staatspru-
fung, wenn also in beiden Examina ein Pradikatsexamen
(vollbefriedigend oder besser) erreicht wird (Rn. 88; sie-
he oben 1.b: Top-Juristen). In der Hohe der Alimentation
muss sich die besondere Qualitdt und Verantwortung
eines Amtstragers widerspiegeln (Rn. 87).
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- Die Amtsangemessenheit der Alimentation ist ferner im
Lichte des Niveaus der Beihilfeleistungen zu bewerten.
Um eine Auszehrung der allgemeinen Gehaltsbestand-
teile durch krankheitsbezogene Aufwendungen zu ver-
hindern, kann eine entsprechende Korrektur der Besol-
dungs- und Versorgungsgesetze verfassungsrechtlich
geboten sein (Rn. 90).

- Nicht zuletzt muss sich die Amtsangemessenheit der
Alimentation auch durch ihr Verhaltnis zu den Einkom-
men bestimmen, die flr vergleichbare oder auf der
Grundlage vergleichbarer Ausbildung erbrachte Tatig-
keiten auBerhalb des offentlichen Dienstes erzielt wer-
den, wobei die Besonderheiten des Status und des be-
amtenrechtlichen Besoldungs- und Versorgungssys-
tems nicht auBer Acht gelassen werden durfen (Rn. 89).

d) Dritte Priifungsstufe

Ergibt die Gesamtschau, dass die als unzureichend ange-
griffene Alimentation grundsétzlich als verfassungswidrige
Unteralimentation einzustufen ist, bedarf es der Prufung, ob
dies im Ausnahmefall verfassungsrechtlich gerechtfertigt
sein kann. Der Grundsatz der amtsangemessenen Alimenta-
tion ist Teil der mit den hergebrachten Grundsatzen verbun-
denen institutionellen Garantie des Art. 33 Abs. 5 GG. So-
weit er mit anderen verfassungsrechtlichen Wertentschei-
dungen oder Instituten kollidiert, ist er entsprechend dem
Grundsatz der praktischen Konkordanz im Wege der Abwa-
gung zu einem schonenden Ausgleich zu bringen (Rn. 92).

- Verfassungsrang hat namentlich das Verbot der Neuver-
schuldung in Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG (sog. Schulden-
bremse; Rn. 93; siehe aber F.A.Z. vom 19. September
2020, Seiten 1 und 17: Finanzminister beruft sich im Zu-
sammenhang mit der Corona-Krise abermals auf eine
Notsituation und plant mit 96 Milliarden Euro neuen
Schulden). Ungeachtet der Verscharfung der Regeln fur
die Kreditaufnahme geman Art. 109 Abs. 3 GG vermé-
gen indes allein die Finanzlage der &ffentlichen Haushal-
te oder das Zel der Haushaltskonsolidierung den
Grundsatz der angemessenen Alimentierung nicht ein-
zuschranken .Andernfalls liefe die Schutzfunktion des
Art. 33 Abs. 5 GG ins Leere. Auch das besondere Treue-
verhéltnis verpflichtet Richter und Staatsanwalte (und
Beamte) nicht dazu, starker als andere zur Konsolidie-
rung offentlicher Haushalte beizutragen. Eine Einschran-
kung des Grundsatzes der amtsangemessenen Alimen-
tierung aus rein finanziellen Grinden kann zur Bewalti-
gung einer der in Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG genannten
Ausnahmesituationen jedoch in Ansatz gebracht wer-
den, wenn die betreffende gesetzgeberische MaBnah-
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me Teil eines schlissigen und umfassenden Konzepts
der Haushaltskonsolidierung ist. Vor dem Hintergrund
der Wertungen des Art. 3 Abs. 1 GG ist das notwendige
Sparvolumen dabei gleichheitsgerecht zu erwirtschaf-
ten (Rn. 94).

- Jenseits des verfassungsrechtlich gebotenen Mindest-
maBes genieBt die Alimentation einen relativen Normbe-
standsschutz. Der Gesetzgeber darf hier Kirzungen
oder andere Einschnitte in die Bezlige vornehmen, wenn
dies aus sachlichen Griinden gerechtfertigt ist. Das Be-
muhen, Ausgaben zu sparen, kann aber nicht als ausrei-
chende Legitimation fur eine Kurzung der Besoldung
angesehen werden (Rn. 95).

- Die Festlegung der Besoldungshohe durch den Gesetz-
geber ist an die Einhaltung prozeduraler Anforderungen
geknUpft (Rn. 96). Fur den Besoldungsgesetzgeber fol-
gen daraus in erster Linie Begrundungspflichten. Eine
bloBe Begriindbarkeit genugt nicht (Rn. 97).

4. Besoldungsverschlechterungen

Die Beamten haben sich — wie die Beschéftigten im &ffentli-
chen Dienst und in der Privatwirtschaft — in wirtschaftlich gu-
ten Jahren so sehr an jéhrliche Lohn- und Besoldungser-
héhungen gewdhnt, dass es eines Tages ein bdses Erwa-
chen geben konnte, sollten die Gehaltserhthungen die Infla-
tionsrate nicht mehr ausgleichen oder die Gehalter sogar
geklrzt werden. Insofern sollte man das Jahr 1930 nicht
vergessen (mein Vater hat mir hiervon erzahlt): Als Heinrich
Brining im Méarz 1930 mit der Bildung der Reichsregierung
beauftragt wurde, war seine Hauptaufgabe die Sanierung
der Finanzen. Der Haushalt des Reiches musste ausgegli-
chen, was aber bedeutete: auf der Ausgabenseite wesentlich
gekUrzt und auf der Einnahmenseite durch Steuererhdhun-
gen verbessert werden (sog. Briningsche Notverordnun-
gen). FUr Brining war némlich das Beamtentum noch immer
durch traditionellen Opfergeist und Staatstreue bestimmt
(Hattenhauer, Geschichte des deutschen Beamtentums, 2.
Auflage 1993, S. 376 f.; Hilg, Beamtenrecht, 3. Auflage 1990,
S. 399; FA.Z. vom 24. Oktober 2020, S. 17: Pensionslast
steigt. Der Staat hat zu wenig fUr seine Beamten vorgesorgt).

5. Riickforderungen zu viel gezahlter
Geldleistungen

Auf die mit diesem Thema verbundenen Fragen soll im Ein-

zelnen im nachfolgenden Beitrag eingegangen werden.

Dr. Ganter Hilg
Fachbereichsrat Recht M
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Rlckforderung zu viel gezahlter
Geldleistungen des Dienstherrn

1. Arten der riickforderungsfahigen Geldleistungen
und deren Anspruchsgrundlagen

Im vorhergehenden Beitrag Zu wenig und zu viel wird darauf
hingewiesen, dass es immer wieder zu Zuvielzahlungen sei-
tens des Dienstherrn an Beamte und Beamtinnen kommt,
wenn z.B. einer Beamtin im ersten Monat der Teilzeit noch
die vollen Bezilige gezahlt werden. Hat ein Beamter in sei-
nem Beihilfeantrag wahrheitswidrig angegeben, dass die
Einklnfte seiner Ehefrau den Betrag von 20.000 Euro nicht
Ubersteigen, so hat der Beamte die ihm fur seine Ehefrau
gewahrte Beihilfe in vollem Umfang zurlckzuerstatten.

Nach Art. 5 Abs. 1 des Bayerischen Beamtengesetzes
(BayBG) sind Leistungen des Dienstherrn Besoldung, Versor-
gung und sonstige Leistungen. Die Bestandteile der Besol-
dung wie Grundgehalt, Familienzuschlag oder die jahrliche
Sonderzahlung sind in Art. 2 des Bayerischen Besoldungs-
gesetzes (BayBesG) genannt. Die Rickforderung zu viel ge-
zahlter Besoldung richtet sich nach Art. 15 Abs. 2 BayBesG.
(Vor der Dienstrechtsreform galt auch fur die Landesbeamten
§12 Abs. 2 des Bundesbesoldungsgesetzes — BBesG).

Zur Versorgung gehoren die in Art. 2 Abs. 1 des Bay-
erischen Beamtenversorgungsgesetzes (BayBeamtVG) er-
wahnten Versorgungsbeziige wie Ruhegehalt, Hinterbliebe-
nenversorgung (z.B. Witwengeld) oder Unfallfiirsorge (z.B.
Heilverfahren). Die Ruckforderung zu viel gezahlter Versor-
gungsbezlige regelt Art. 7 Abs. 2 BayBeamtVG. (Vor der
Dienstrechtsreform galt auch fur die Landesbeamten §52
Abs. 2 des Beamtenversorgungsgesetzes — BeamtVG).

Sonstige Leistungen sind nach Art. 5 Abs. 2 BayBG
Kostenerstattungen und Fursorgeleistungen. Die klassi-
schen beamtenrechtlichen Kostenerstattungen sind die Er-
stattung von Reise- und Umzugskosten. Die fur die Beamtin-
nen und Beamten wichtigste Fursorgeleistung ist die Beihil-
fe, die ihre gesetzliche Grundlage in Art. 96 BayBG hat. (In
dem oben genannten Beispiel erhalt nicht die Ehefrau Beihil-
fe, sondern der Beamte fUr seine Ehefrau. Als Witwe ist die
Ehefrau jedoch selbst beihilfeberechtigt, unabhangig davon,
welche Einklnfte sie hat, §2 Abs. 1 Nr. 3 der Bayerischen
Beihilfeverordnung — Bay BhV). Nach Art. 13 BayBG gilt fur
die Ruckforderung von sonstigen Leistungen Art. 15 Bay-
BesG entsprechend. (FUr Bundesbeamte findet sich die ent-
sprechende Regelung in §84a des Bundesbeamtengeset-
zes — BBG, wobei hier der Begriff Geldleistungen verwendet
wird.)
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Da die landes- und bundesrechtlichen Regelungen be-
zlglich der Ruckforderung von Besoldung und Versorgung
sowie von sonstigen Leistungen des Dienstherrn im Wesent-
lichen Ubereinstimmen, kann man an Lehrbiichern und
Kommentaren etwa folgende Werke verwenden: Schnel-
lenbach/Bodanowitz, Beamtenrecht in der Praxis, 10. Aufla-
ge 2020, § 15; Wichmann/Langer, Offentliches Dienstrecht,
8. Auflage 2017, Rn. 360, 361, 392 (dazu Hilg, ZBR, 2018,
283 ff); Reich/PreiBler, BBesG, Kommentar, 2014 (dazu
Hilg, in: VHBB-Ausgabe 2014, S. 35 ff.); Reich, BeamtVG,
Kommentar, 2. Auflage 2019 (dazu Hilg, in: VHBB-Ausgabe
2019, S. 40 f); WeiB/Niedermaier/Summer/Z&ngl, Beam-
tenrecht in Bayern, Kommentar, Stand: August 2020, Art. 15
BayBG, Erl. 1 ff.; Hilg, Ruckforderung von Leistungen des
Dienstherrn, apf 2012, 289 ff.

2. Offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch

Der offentlich-rechtliche Erstattungsanspruch bildet die 6f-
fentlich-rechtliche Parallele zum zivilrechtlichen Bereiche-
rungsanspruch. ,\Wer durch die Leistung eines anderen oder
in sonstiger Weise etwas ohne rechtlichen Grund erlangt
hat", ist ihm nach §812 Abs. 1 Satz 1 des Burgerlichen Ge-
setzbuchs (BGB) zur Herausgabe verpflichtet. Der Gerech-
tigkeitsgehalt dieser Vorschrift leuchtet unmittelbar ein. Auch
der Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung fordert
den Ausgleich einer mit dem Recht nicht (mehr) Ubereinstim-
menden Vermdgenslage. Diesem Ausgleich dient der offent-
lich-rechtliche Erstattungsanspruch, der ein eigenstéandiges
Rechtsinstitut des allgemeinen Verwaltungsrechts darstellt,
aber nach Struktur und Zielrichtung den Ansprichen aus
ungerechtfertigter Bereicherung (§§ 812 ff. BGB) entspricht.

3. Riickforderung zu viel gezahlter Geldleistungen
Die Ruckforderung zu viel gezahlter Geldleistungen (Besol-
dung, Versorgungsbezlge, sonstige Leistungen) setzt eine
unmittelbare  Vermdgensverschiebung zwischen dem
Dienstherrn und dem Beamten voraus (Entreicherung/Be-
reicherung). Diese Vermbgensverschiebung kann der Dienst-
herr nach Art. 15 Abs. 2 BayBesG, Art. 7 Abs. 2 BayBe-
amtVG bzw. Art. 13 BayBG rlckgangig machen, wobei die
Bezugnahme auf die §§812 ff. BGB eine Rechtsfolgen-, kei-
ne Rechtsgrundverweisung ist. In Betracht kommen daher
nur die Bestimmungen Uber den Umfang des Bereiche-
rungsanspruchs, nadmlich die §§818, 819 und 820 BGB. So
kann der Beamte nach §818 Abs. 3 BGB den Wegfall der
Bereicherung geltend machen.
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Wenn die Uberzahlung nicht auf einer riickwirkenden
Gesetzesanderung beruht (so Art. 15 Abs. 1 BayBesG und
Art. 7 Abs. 1 BayBeamtVG), sondern etwa auf einem Re-
chenfehler oder einer fehlerhaften Rechtsanwendung, ist zu
priifen, ob im Ubrigen (so Art. 7 Abs. 2 Satz 1 BayBeamtVG)
eine Ruckforderung in Betracht kommt, weil die Geldleistun-
gen ohne rechtlichen Grund geleistet wurden.

4. Fehlender Rechtsgrund
Folgende Fallgestaltungen kommen in Betracht:

- Es werden Geldleistungen ohne beglnstigenden Ver-
waltungsakt (Bescheid) im Sinn des Art. 35 Satz 1 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV-
fG) im Widerspruch zum geltenden Recht bezahlt. Keine
Verwaltungsakte sind z. B. BezUgemitteilungen.

- Die Geldleistung entspricht dem Bescheid, dieser ist je-
doch

(1) nichtig und damit unwirksam (Art. 43 Abs. 3 BayVwVfG)

(2) oder der Bescheid wird spéater zu Lasten des Leis-
tungsempfangers berichtigt (Art. 42 BayVwV{G)

(3) oder der Verwaltungsakt wird im Sinn des Art. 43 Abs.
2 BayVwVfG ganz oder teilweise zuriickgenommen (Art.
48 Abs. 1 BayVwVfG), widerrufen (Art. 49 Abs. 2a BayV-
wVfG), anderweitig aufgehoben (z. B. durch verwaltungs-
gerichtliche Entscheidung) oder er erledigt sich durch
Zeitablauf oder auf andere Weise (Beendigung des Be-
amtenverhaltnisses, Tod des Beamten).

5. Verwaltungsakt als Rechtsgrundlage fiir
die Uberzahlung

Solange und soweit ein Verwaltungsakt die Leistungsge-
wahrung deckt (wie die Gewahrung einer Leistungspramie)
und seine Wirksamkeit nicht fur die Vergangenheit (ex tunc)
verliert, bleibt flr eine Rickforderung selbst dann kein Raum,
wenn der Verwaltungsakt nur rechtswidrig-anfechtbar, aber
nicht nichtig ist. Um Verwaltungsakte handelt es sich etwa
bei der Festsetzung von Versorgungsbeziigen (Art. 9 BayBe-
amtVG) oder der Gewahrung einer Beihilfe (Art. 96 Abs. 4
BayBG). Grundsétzlich sind keine Verwaltungsakte Besol-
dungs- und Versorgungsmitteilungen, BezUgeblatter im au-
tomatisierten Zahlungsverfahren oder Abdrucke von Kas-
senanordnungen.

6. Riicknahme eines rechtswidrigen
begiinstigenden Verwaltungsakts

Der haufigste Fall flr eine Ruckforderung ist der, dass ein

Verwaltungsakt (Leistungsbescheid wie ein Beihilfebescheid)

ganz oder teilweise mit Wirkung flr die Vergangenheit
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zurickgenommen wird. Das setzt nach Art. 48 BayVwViG

Folgendes voraus:
(1) Die Rechtswidrigkeit im Sinn des Art. 48 Abs. 1 Satz 1
BayVwVfG kann darin bestehen, dass die Behorde das
geltende Recht falsch ausgelegt oder angewandt hat
oder bei der Entscheidung von einem Sachverhalt ausge-
gangen ist, der in Wahrheit gar nicht vorlag (oben 1. we-
gen Beihilfe) oder der sich spéater gedndert hat (BVerwG,
ZBR 1990, 323: rickwirkende Bewilligung einer Rente;
BVerwG, ZBR 2012, 383: Wegfall der Voraussetzungen
flr die Gewahrung des Familienzuschlags).

(2) Besonderheiten zeigen sich bei der Ricknahme be-
gunstigender Verwaltungsakte im Sinn des Art. 48 Abs.
1 Satz 2 BayVwVfG. Art. 48 Abs. 2 BayVwVfG befasst
sich mit der Ricknahme von leistungsgewahrenden Be-
scheiden wie z.B. Beihilfe- oder Versorgungsfestset-
zungsbescheide. Diese durfen nach Satz 1 nicht zurlick-
genommen werden, soweit dem der Gedanke des Ver-
trauensschutzes entgegensteht. Diese Generalklausel
wird in Satz 2 durch positive und in Satz 3 durch negative
Beispiele konkretisiert und préazisiert, wobei in den Fallen
des Satzes 3 nach Satz 4 der Verwaltungsakt in der Regel
mit Wirkung fur die Vergangenheit zurlickgenommen
wird. (Art. 49a BayVwVfG ist eine spezialgesetzliche Re-
gelung auBerhalb des Beamtenrechts und hat vor allem
Bedeutung flr die Ruckforderung von Subventionen.)

(8) Insbesondere bei Fursorgeleistungen und Kostener-
stattungen (oben 1. zu Art. 5 Abs. 2 BayBG), bei denen der
Beamte in Vorleistung getreten ist, ist grundsatzlich im
Sinn von Art. 48 Abs. 2 Satz 2 BayVwVfG vom Verbrauch
der Leistungen auszugehen. So sind Beihilfeleistungen
auch dann verbraucht, wenn damit z. B. Arztrechnungen
beglichen worden sind, zu deren Bezahlung sie dienen
sollten.

(4) Der Ausschlusstatbestand des Art. 48 Abs. 2 Satz 3
Nr. 3 BayVwVfG unterscheidet sich substantiell nicht von
der Frage, ob der Beamte den Mangel des rechtlichen
Grundes gekannt hat (§819 Abs. 1 BGB) oder ob er ihn
wegen seiner Offensichtlichkeit hatte erkennen mussen
(Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayBesG, Art. 7 Abs. 2 Satz 2 Bay-
BeamtVQ).

(5) Bei der in Art. 48 Abs. 4 Satz 1 BayVwVfG genannten
Jahresfrist fur die Ricknahme eines rechtswidrigen Ver-
waltungsakts handelt es sich um eine Ausschlussfrist.

(6) Dem Beamten muss nach Art. 28 Abs. 1 BayVwViG
Gelegenheit gegeben werden, sich vor Erlass eines
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Rucknahmebescheids, der zweckmaBigerweise mit dem
Ruckforderungsbescheid verbunden wird, zu &uBern
(BayVGH, ZBR 1992, 23).

7. Voraussetzungen des Riickforderungsanspruchs
Zu viel gezahlte Bezlige/Versorgungsbezige und sonstige
zu viel gezahlte Leistungen sind nach Art. 15 Abs. 2 Satz 1
BayBesG bzw. Art. 7 Abs. 2 Satz 1 BayBeamtVG bzw. Art.
13 BayBG nach den Vorschriften des Burgerlichen Gesetz-
buchs (BGB) uber die Herausgabe einer ungerechtfertigten
Bereicherung zuriickzufordern, wenn und soweit
- der Wegfall der Bereicherung nicht mit Erfolg geltend
gemacht wird oder unterstellt werden kann,
- die Berufung auf den Wegfall der Bereicherung unbe-
achtlich ist,
- nicht aus Billigkeitsgriinden von der Ruckforderung ab-
gesehen wird.

8. Wegdfall der Bereicherung

Die Ruickforderung zu viel gezahlter Geldleistungen ist aus-
geschlossen, wenn die Bereicherung weggefallen ist (§818
Abs. 3 BGB). Ein Bereicherungswegfall wird grundsatzlich
nicht von Amts wegen, sondern auf Einrede des Beamten
oder Versorgungsberechtigten bericksichtigt. Diese sind
hierauf hinzuweisen. Machen sie von diesem Recht Ge-
brauch, dann haben sie sich Uber die Hohe ihrer EinkUnfte
wahrend des Uberzahlungszeitraums und (ber deren Ver-
wendung zu auBern.

Der Wegfall der Bereicherung kann ohne nahere PrU-
fung unterstellt werden, wenn die im jeweiligen Monat zu
viel gezahlten Bezlige 10 v.H. des insgesamt zustehenden
Betrags, héchstens 150 Euro, nicht Ubersteigen; insgesamt
darf der Gesamtbetrag 1000 Euro nicht Uberschreiten.

Der Wegfall der Bereicherung ist anzunehmen, wenn
der Empfanger glaubhaft machen kann, dass er die zu viel
gezahlten Bezlge im Rahmen seiner Lebensfihrung ver-
braucht hat. So ist eine zu Unrecht gewahrte Zuvielzahlung
nicht verbraucht, wenn sie zur Schuldentilgung oder fur An-
schaffungen verwendet wird, die wertmaBig im Vermodgen
des Empfangers noch vorhanden sind (BVerwG, ZBR 1993,
248).

9. Unbeachtlichkeit der Berufung auf den Wegfall
der Bereicherung bei verscharfter Haftung

Eine verschéarfte Haftung kommt in folgenden Féllen in Be-

tracht:
(1) Von dem Eintritt der Rechtshéngigkeit an (§90 Abs. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO) haftet der
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Empfanger nach den allgemeinen Vorschriften (§818
Abs. 4 in Verbindung mit §§291, 292 BGB), weil er sich
nun auf ein mogliches Fehlen des Rechtsgrundes einstel-
len muss; Voraussetzung ist, dass der Dienstherr den
Ruckforderungsanspruch mittels Leistungsklage zum
Verwaltungsgericht geltend macht.

(2) Die verscharfte Haftung tritt ferner ein, wenn der Emp-
fanger beim Empfang der Leistung den Mangel des recht-
lichen Grundes gekannt oder ihn spater erfahren hat
(§819 Abs. 1 mit §818 Abs. 4 BGB). So liegt es bei einer
Uber einen Zeitraum von drei Jahren erfolgen Doppelzah-
lung von Aktiv- und Versorgungsbeziigen auBerhalb jeder
Lebenserfahrung, dass der Leistungsempfanger die
Uberzahlung nicht erkannt hat, wenn er sozusagen vor
der wahren Sachlage geradezu die Augen verschlieBt. Der
Kenntnis des Empfangers steht die Kenntnis der Person
gleich (etwa der Ehefrau), der er sich zur Erledigung seiner
Aufgaben bedient (BVerwG, ZBR 2018, 41: Wahrneh-
mung der Beihilfeangelegenheiten durch Ehefrau, die ge-
falschte Rechnungen einreicht).

(3) Der Kenntnis des Mangels steht es gleich, wenn der
Mangel so offensichtlich war, dass der Empfanger ihn
— bei Leistungsempfang oder spéater — hatte erkennen
mussen (Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayBesG, Art. 7 Abs. 2
Satz 2 BayBeamtVG; oben 6. (4) ). Ein Mangel des recht-
lichen Grundes ist offensichtlich, wenn der Empfanger ihn
nur deshalb nicht erkannt hat, weil er die im Verkehr erfor-
derliche Sorgfalt in ungewdhnlich hohem MaBe auBer
Acht gelassen hat (entspricht der groben Fahrlassigkeit
im Zivilrecht).

Dem Beamten ist es aufgrund seiner Treuepflicht zuzumu-
ten, einen Leistungsbescheid bzw. die ihm ausgehandig-
ten Besoldungsunterlagen auf ihre Richtigkeit zu Uber-
prufen. Kommen einem Beamten z. B. erhebliche Zweifel
an der Berechnung des kinderbezogenen Familienzu-
schlags (friher: der Ortszuschlag), ist es ihm zwecks Ver-
meidung einer Ruckforderung zuzumuten, ggf. bei der
zustandigen Stelle ruckzufragen (BVerwG, ZBR 1991,
241: zur friheren Kindergeldregelung).

Fur das Erkennenmussen kommt es auf die individuellen
Kenntnisse und Féhigkeiten des Empfangers an, wobei
Vor- und Ausbildung zu berticksichtigen sind (wie Ausbil-
dung an einer Hochschule fur den offentlichen Dienst
oder einer Universitat). FUr Besoldungen ist anerkannt,
dass Beamte ihr eigenes statusrechtliches Amt nebst be-
soldungsrechtlicher Einstufung und das Grundgehalt, den
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Familienzuschlag und ihnen zustehende Zulagen kennen
bzw. erkennen mussen, also zumindest besoldungs-
rechtliches Basiswissen haben. Sie missen mehr tun
als eine rein optische Aufnahme etwa des Inhalts von Be-
soldungs- und Versorgungsmitteilungen.

(4) SchlieBlich kommt eine verschérfte Haftung bei unge-
wissem Erfolgseintritt in Betracht (§820 Abs. 1 mit §818
Abs. 4 BGB). Wird demnach der mit der Leistung be-
zweckte Erfolg als ungewiss oder der Wegfall des Rechts-
grundes als mdglich angesehen, so muss der Empfanger
von vornherein mit seiner Ruckgabepflicht rechnen.

Das ist insbesondere der Fall beim sog. administrativen
Vorbehalt. So erhalt jeder Beamte und jede Beamtin im
Laufe der aktiven Zeit und auch im Ruhestand ab und zu
eine BezUgemitteilung mit folgendem Vermerk: ,Erhéhung
der monatlichen Bezlge ab ... auf der Grundlage des Mi-
nisterratsbeschlusses vom ... im Vorgriff auf den Geset-
zesbeschluss des Bayerischen Landtags um 3,2 v. H. Die
Auszahlung der erhdhten Betrdge erfolgt unter dem aus-
drticklichen Viorbehalt fiir den Fall, dass sich im Gesetzge-
bungsverfahren inhaltliche Anderungen ergeben.”

Die Bezlige des Beamten werden unter dem gesetzes-
immanenten Vorbehalt gezahlt, dass er diese verliert,
wenn er schuldhaft ohne Genehmigung (Dispens) seines
Dienstvorgesetzten dem Dienst fernbleibt, um z.B. an ei-
nem Streik teilzunehmen (Art. 95 BayBG, Art. 9 Abs. 1
BayBesG; zum Streikverbot siehe Hilg, in: VHBB-Ausga-
be 2018, S. 8 ff.). Dasselbe gilt, wenn eine Grundschulleh-
rerin wahrend der Corona-Pandemie ihrer Prasenzpflicht
bei der Ruckkehr zum normalen Schulbetrieb nicht nach-
kommt (Hessischer VGH, Beschluss vom 14.Mai 2020 —
1 B 1308/20).

10. Billigkeitsentscheidung

Von der Ruckforderung der zugeflossenen Leistung kann
(Art. 40 BayVwVfG) nach Art. 15 Abs. 2 Satz 3 BayBesG
bzw. Art. 7 Abs. 2 Satz 3 BayBeamtVG aus Billigkeitsgriin-
den ganz oder teilweise abgesehen werden. Damit wird
bezweckt, eine allen Umstanden des Einzelfalls gerecht wer-
dende, fur die Behorde zumutbare und fir den Beamten
tragbare Losung zu ermdoglichen, bei der auch Alter, Leis-
tungsfahigkeit und sonstige Lebensverhaltnisse des Heraus-
gabepflichtigen eine maBgebende Rolle spielen.

Bei der Billigkeitsentscheidung ist von besonderer Be-

deutung, wessen Verantwortungsbereich die Uberzahlung
zuzuordnen ist oder ob ein Mitverschulden der Behorde
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hierflr urséachlich war. Hier erscheint ein Absehen von der
Ruckforderung in der GréBenordnung von 30 v. H. im Regel-
fall angemessen (Nr. 15.2.11.6 BayVwVBes).

Liegt kein Uberwiegendes behordliches Mitverschul-
den vor, genugt die Einrhumung angemessener Riickzah-
lungsmoglichkeiten regelméBig den Erfordernissen einer
im Rahmen des Ruckforderungsbescheids — dieser muss
begrindet werden (Art. 39 Abs. 1 BayVwV{G) — zu treffenden
Billigkeitsentscheidung. Auch ein Zahlungsaufschub oder
sonstige Zahlungserleichterungen kénnen in Betracht kom-
men (BVerwG, ZBR 2019, 389).

Die Alimentationspflicht zwingt den Dienstherrn aller-
dings nicht dazu, den Beamten von solchen finanziellen
Belastungen freizustellen, die ihre Ursache allein in dessen
Risiko- und Verantwortungssphére haben, und ihm jedes
Lebensrisiko abzunehmen wie die finanziellen Auswirkungen
der Scheidung nach langjahriger Ehe. Das bedeutet, dass
die Billigkeitsentscheidung im Einzelfall durchaus rigoros
ausfallen kann (Baden, PersV 2020, 164/174).

11. Riickforderung des Bruttobetrags

Zu viel gezahlte Dienst- oder Versorgungsbezlge kénnen
nicht nur in Hohe der Nettobezlge, sondern in Hohe der
Bruttobezlge zurtckverlangt werden (BVerwG, ZBR 1990,
80). Die Verwaltungspraxis wendet das Bruttoprinzip jedoch
nur dann an, wenn der Beamte auch in Zukunft ein steuer-
pflichtiges Einkommen hat, um den Ruckzahlungsbetrag als
werbungskostenahnlichen Aufwand geltend machen zu
kénnen.

12. Verjahrung des Riickforderungsanspruchs

Nach Art. 13 Satz 1 BayBesG bzw. Art. 8 Satz 1 BayBe-
amtVG verjahren die Ruckforderungsanspriche in drei Jah-
ren, bei vorsétzlich oder leichtfertig unrichtigen oder unvoll-
standigen Angaben aber erst in zehn Jahren.

13. Beteiligung der Personalvertretung

Die Ruckforderung unterliegt nicht der Mitbestimmung des
Personalrats, da es sich hier nicht um die Geltendmachung
von Ersatzansprichen im Sinn des Art. 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 13 BayPersV handelt. Anders ist es im Fall des §48 Be-
amtStG (Hilg, apf 2020, 307 f.).

14. Beweislast

Soweit Voraussetzung fur eine Ruckforderung zunachst die
Rudcknahme eines beglnstigenden Verwaltungsakts ist
(oben 6.), tragt grundsétzlich die Behorde die materielle
Beweislast dafir, dass der Verwaltungsakt rechtswidrig ist.
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Ferner ist die Behdrde wegen der einen Vertrauensschutz
ausschieBenden Tatsachen beweisbelastet. Auch tragt sie
die Beweislast wegen der Tatsachen, die Voraussetzung fur
eine verscharfte Haftung sind (oben 9.). Im Ubrigen wird dem
Empfanger Gelegenheit gegeben, sich z.B. Uber die Ver-
wendung der Uberzahlung zu &uBern.

15. Geltendmachung des
Riickforderungsanspruchs

In Betracht kommen:
(1) Der Ruckforderungsanspruch kann durch Leistungs-
bescheid (Verwaltungsakt) geltend gemacht werden. Der
Betroffene ist vorher anzuhdren (Art. 28 Abs. 1 BayVwV-
fG). Insbesondere ist auszufiihren, aus welchen Grinden
von einer BilligkeitsmaBnahme abgesehen wird.

Der Betroffene kann Anfechtungsklage zum Verwaltungs-
gericht erheben (§54 Abs. 1 BeamtStG, §42 Abs. 1 VwGO).
Ein bayerischer Beamter hat auch die Moglichkeit (fakul-
tativ), zunachst Widerspruch einzulegen (Art. 15 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 Nr. 5 AGVwGO).

(2) Der Dienstherr kann den Ruckforderungsanspruch
statt durch Leistungsbescheid durch verwaltungsgericht-
liche Leistungsklage einfordern (§54 Abs. 1 BeamtStG).
Eines Widerspruchsverfahrens bedarf es in diesem Fall
nicht. Der Dienstherr kann ab Rechtshangigkeit Prozess-
zinsen verlangen (§818 Abs. 4, §§291, 288 Abs. 1 BGB).

(3) Ein weiteres Mittel zur Durchsetzung des Ruckforde-
rungsanspruchs — in den Grenzen der Pfandbarkeit — ist
die Aufrechnung gegentber Ansprichen auf BezU-
ge/Versorgungsbezige (Art. 12 Abs. 2 BayBesG, Art. 6
Abs. 2 BayBeamtVG). Dagegen spielt die Aufrechnung
gegenUber Ansprichen auf sonstige Geldleistungen kei-
ne Rolle, weil die meisten dieser Leistungen wie die Bei-
hilfe nicht der Pfandung unterworfen sind.

Die Aufrechnungserklarung des Dienstherrn (§ 388 Satz 1
BGB) ist kein Verwaltungsakt. Sie bewirkt, falls eine Auf-
rechnungslage im Sinn des § 387 BGB besteht, dass For-
derung und Gegenforderung, soweit sie sich decken, in
dem Zeitpunkt als erloschen gelten, in dem sie sich erst-
mals aufrechenbar gegentberstanden (§389 BGB). Der
Dienstherr kann selbst hinsichtlich kinftig fallig werden-
der Betrage aufrechnen (BVerwG, ZBR 1986, 87).

Der Beamte kann gegen die Aufrechnungserklarung

den Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 123 Abs. 1
VwGO mit dem Ziel beantragen, bereits einbehaltene Betrage
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auszuzahlen und von einer weiteren Einbehaltung abzuse-
hen. Ein bayerischer Beamter kann (fakultativ) nach einem
etwaigen erfolglosen Leistungswiderspruch (allgemeine)
Leistungsklage erheben (Aart. 15 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2
AGVwGO) und den wegen der Aufrechnung nicht gezahlten
Teil seiner Bezlge einklagen. Das Verwaltungsgericht hat
dann inzidenter (einschlussweise) auch den Ruckforde-
rungsanspruch und die Billigkeitserwagungen der Verwal-
tung zu prufen.

16. Fazit

Wichtig bei der Ruckforderung von Bezligen ist, dass die
Verwaltung sorgfaltig pruft, ob dem Beamten tats&chlich ein
grob fahrlassiges Fehlverhalten vorgeworfen werden kann.
Das wird nicht selten als personlich krankend empfunden
und ist dann oft der eigentliche Grund fur die FUhrung eines
Rechtsstreits (Grundmann, ZBR 1999, 154/157 f.). Schliel3-
lich sollte nicht unberUcksichtigt bleiben, dass es vielfach
nicht zu einem Rechtsstreit kommt, weil sich die betroffenen
Beamtinnen und Beamten aufgrund ihres Selbstverstand-
nisses nicht auf den Wegfall der Bereicherung berufen und
freiwillig die Uberzahlung zurlickgeben (zum Berufsbild der
Beamten: Summer, ZBR 1995, 125 ff.; Lindner, ZBR 2006,
1 ff. und 2010, 26 ff. Hilg, apf 2012, 161, 165 ff.).

Dr. Guinter Hilg
Fachbereichsrat Recht
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Technik

Ein ungewohnliches Jahr

D as bestimmende Thema im aus-
gehenden Jahr 2020 ist zweifel-
los die Corona-Pandemie — wenn man
einmal von den Wahlen in den USA
absieht. Bei ndherem Betrachten gab
es indessen eine weitaus groBere Fllle
an Themen, die uns in diesem Jahr be-
schéftigten und auch noch weiterhin
beschaftigen werden.

Das Jahr 2020 begann mit einem
Uberraschenden Paukenschlag. Am
15. Januar verkiindete Ministerprasi-
dent Markus Séder in seiner Grund-
satzrede vor den Abgeordneten der
CSU-Landtagsfraktion bei der Winter-
klausur im Kloster Seeon seine Absicht,
die Stadt Muinchen aus dem Regie-
rungsbezirk Oberbayern auszugliedern
und mit Miinchen einen eigenen eigen-
standigen achten Regierungsbezirk zu
schaffen. Séder begriindete seine Pla-
ne mit dem enormen Wachstum der
LLandeshauptstadt. Man musse Uberle-
gen, ob die Verwaltungsstruktur noch
gestalterisch richtig und zeitgeman sei.

Mit eineinhalb Millionen Einwoh-
nern ware MUnchen nach Oberbayern,
Schwaben sowie Mittelfranken der
viertgroBte Bezirk in Bayern — und da-
mit gréBer als Unterfranken, Nieder-
bayern, die Oberpfalz und Oberfran-
ken. Die Regierungsbezirke bestehen
in ihrer jetzigen Form seit der Kreisre-
form 1837/1838 unter Kénig Ludwig |.
In dieser Zeit habe sich die Einwohner-
zahl in Bayern verdreifacht, in Oberbay-
ern versechsfacht und in Minchen ver-
elffacht, sagte Séder. Seinen Vorschlag
nannte er einen historischen Schritt.

Wenig Begeisterung l6ste diese
Ankindigung bei Maria Els, Prasi-
dentin der Regierung von Oberbay-
ern, aus. Sie fihlte sich Uberrumpelt
(SZ vom 28.Januar 2020) und berief
umgehend eine Personalversammliung
ein. Denn mit der Griindung eines ach-
ten Regierungsbezirkes einher ist die
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Aufspaltung der Regierung von Ober-
bayern angedacht. Nach ersten Uber-
legungen sollen rund 700 Arbeitsplatze
in Minchen verbleiben und jeweils 500
nach Ingolstadt und Rosenheim umzie-
hen. Innenminister Joachim Herr-
mann, der zur Personalversammiung
der Regierung zu Gast war, hatte vor
den aufgebrachten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Regierung keinen
einfachen Stand.

Eine weitere, bereits geplante In-
formationsveranstaltung fur die Mitar-
beiter der Regierung von Oberbayern
fand sodann jedoch nicht mehr statt.
Denn Mitte Mérz erfolgte eine massive
Einschréankung des &ffentlichen Lebens
aufgrund der sich immer starker aus-
breitenden und auswirkenden Corona-
Pandemie. Seither hat man von der Ein-
richtung eines achten Regierungsbe-
zirks nichts mehr vernommen — was je-
doch nichts heiBen sall.

EinschlieBlich der Neustrukturie-
rung der Regierung von Oberbayern
sollen in einem Zeitraum bis 2030 ins-
gesamt 3.000 Arbeitsplatze verlagert
werden. So erhalt zum Beispiel Ober-
franken ein neugegrindetes Polizei-
beschaffungsamt mit 300 Beschéaftig-
ten in Hof, eine Bearbeitungsstelle des
Finanzamts MUnchen zieht mit rund
300 Beschaftigten nach Unterfranken
in den Raum Schweinfurt, das Landes-
amt fUr Finanzen wird mit 300 Be-
schaftigten in die Oberpfalz in den
Raum Weiden verlegt und der Verwal-
tungsgerichtshof soll mit 120 Beschéf-
tigten von Munchen nach Ansbach in
Mittelfranken verlagert werden. Mit
diesen Verlagerungen ist auch der
VHBB befasst, denn nicht wenige sei-
ner Mitglieder sind hiervon mehr oder
weniger betroffen.

Der Bund der Steuerzahler (BdS)
kritisiert diese Behordenverlagerungen
in seinem aktuellen Jahrbuch deutlich.

Maria Rich, Vizeprasidentin des
BdS in Bayern, sieht in dem Plan zwar
gute Ansétze, zweifelt jedoch das Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnis an. ,Es stellt
sich die Frage, ob durch die Verlage-
rungsmalnahmen die erhofften positi-
ven Effekte noch in einem angemesse-
nen Verhéltnis zu den Umzugskosten in
mindestens dreistelliger Millionenhéhe
stehen, so der BdS.

Bereits seit 2015 werden sukzes-
sive Behdrden und staatliche Einrich-
tungen aus Ballungsrdumen in landli-
che Regionen verlagert. Dabei hat sich
das Personalrahmenkonzept, ein gan-
zes Paket an monetaren und nicht-
monetaren Anreizen, das in enger Ab-
stimmung mit den Beschéftigtenver-
tretungen erarbeitet wurde, durchaus
bewahrt.

Die im Januar 2020 angekundig-
te Teilverlagerung des Staatsministeri-
ums fur Wohnen, Bau und Verkehr mit
200 Beschaftigten nach Augsburg ist
bereits in der Umsetzung und in Teilen
vollzogen. Durchaus zur Zufriedenheit
der Betroffenen, die hierdurch néher
an ihrem Hauptwohnsitz im Augsbur-
ger Raum zum Einsatz kommen.

Gemeinsam mit Ministerprési-
dent Dr. Markus Soéder und Augs-
burgs Oberbiirgermeisterin Eva We-
ber hat Bayerns neue Bau- und Ver-
kehrsministerin Kerstin Schreyer am
24.September  offiziell den neuen
Dienstsitz in Augsburg er6ffnet. In das
ehemalige Augsburger Telegraphen-
amt in der LangenmantelstraBe 1 wer-
den Ubergangsweise rund 60 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter einziehen.
Flr die Zeit ab dem Jahr 2023 wird
eine dauerhafte Ldsung in Augsburg
gesucht. Bis 2030 sollen dann rund
200 der derzeit insgesamt etwa 580
Beschéftigten des Bau- und Verkehrs-
ministeriums in Augsburg arbeiten.
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Foto: Bauministerium, Steffen Leiprecht

MdL, Ministerialdirektorin Brigitta Brunner

Wie soeben erwahnt hat die vor-
malige  Sozialministerin  Kerstin
Schreyer die Fihrung im Staatsminis-
terium fUr Wohnen, Bau und Verkehr
Ubernommen. Sie folgte — gemeinsam
mit Staatssekretar Klaus Holetschek,
der mittlerweile an das Gesundheitsmi-
nisterium gewechselt ist — am 6. Febru-
ar auf Dr. Hans Reichhart, der das
Amt seit dem 18. November 2018 inne
hatte.

Unter FUhrung der neuen Minis-
terin fanden und finden verschiedene
MaBnahmen statt, die aufhorchen las-
sen. So wurden jungst bisher hdchste
Aufstiegsamter flr den technischen
Dienst anderweitig be-
setzt, wahrend sich
zeitgleich die Bayeri-
sche Architektenkam-
mer in einer neu er-
schienenen Broschire
unter dem Titel Fur ei-
nen starken O&ffentli-
chen Dienst fUr kom-
petente Bauverwaltun-

ISP L
| | gen und — wie der Titel

schon sagt - einen

starken &ffentlichen Dienst ausspricht
(kostenlos erhaltlich: www.byak.de/
publikationen). Die stetig steigende
Komplexitat beim Planen und Bauen
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Ankunft der neuen Hausspitze am Bauministerium am 6. Februar 2020. Von links:
Amtschef Ministerialdirektor Helmut Schiitz, Staatsministerin Kerstin Schreyer,
MdL, Staatsminister a.D. Dr. Hans Reichhart, Staatssekretar Klaus Holetschek,
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erfordert kompetente Teams mit ent-
sprechendem Fachwissen, heiBt es
hierin. Um die erforderliche Expertise
beim 6ffentlichen Auftraggeber zu er-
halten, ,mussen fachspezifische Stel-
len in Baubehdrden von der Regelung
Uber die Planung bis zum Betrieb mit
qualifizierten Personal besetzt wer-
den”, appelliert Christine Degenhart,
amtierende Prasidentin der Bayeri-
schen Architektenkammer.

Und auch Norbert Gebbeken,
Prasident der Bayerischen Ingeni-
eurekammer Bau, befasst sich in ei-
nem ausfuhrlichen Artikel im Deut-
schen Ingenieureblatt vom Oktober
2020 mit der herausfordernden Rolle
der am Bau tatigen Ingenieure in der
Gesellschaft. Technische Berufe leis-
ten einen wesentlichen Beitrag zu un-
serer Kultur, zu unserer Baukultur. ,/In-
dem wir die Umwelt nachhaltig baulich
gestalten und damit die Gesellschaft
mitformen, mussen wir uns unserer
Verantwortung als Ingenieure bewusst
sein®, so Gebbeken.

Die technisch ausgebildeten Fuh-
rungskréfte in den Bayerischen Ver-
waltungen Ubernehmen entscheiden-
de Aufgaben und garantieren Fach-
kompetenz. Sie sind jedoch auch im
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Interesse der Gesellschaft gefordert,
lhre Erfahrungen einzubringen und
sich Gehor zu verschaffen. Dies wird
allzu haufig Ubersehen!

Marion Resch-Heckel, amtie-
rende Vizeprasidentin der Architek-
tenkammer der nun zu Ende gehen-
den Wahlperiode und Ehrenvorsitzen-
de des Bezirksverbands Oberbayern
im VHBB, konnte seinerzeit Uber die
Liste Arbeitskreis Angestellte und Be-
amte in der ByAk in die Vertreterver-
sammlung der Architektenkammer
einziehen. Um unsere Interessen als
Flhrungskréafte im o6ffentlichen Dienst
zu wahren, ist es durchaus auch von
Bedeutung, bei Kammerwahlen Kolle-
ginnen und Kollegen aus den eigenen
Reihen der Verwaltung den Ricken zu
starken, um in den Kammern ein aus-
gewogenes Gleichgewicht zwischen
den einzelnen Téatigkeitsarten abzubil-
den. Der bereits genannte Arbeitskreis
und die Interessenvertretung angestell-
te und beamtete Architekten/innen
Dienstleister, die in der zu Ende gehen-
den Amtsperiode verschiedentlich in
konstruktivem  Austausch standen,
waren 2016 die beiden Listen, die sich
ausdrUcklich fur die Interessen der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Of-
fentlichen Dienstes und der Verwaltun-
gen engagieren.

Das Engagement in Kammern
und anderen Institutionen schitzt uns
indessen nicht davor, dass wir im 6f-
fentlichen Dienst stetig von Verande-
rungen umgeben sein werden. Wie
heiBt es so treffend: ,Nach der Reform
ist vor der Reform.” Das ist aber auch
nicht per se schlecht. Haufig sind
Strukturen oder Vorgénge derart ein-
gefahren und verkrustet, dass es kein
Schaden ist, wenn sie hinterfragt und
aufgebrochen werden. Wéahrend gera-
de Prozesse der Staatlichen Hochbau-
verwaltung unter dem Leitmotiv Staat-
liches Bauen neu denken Uberdacht
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werden, so tritt die Reform der Auto-
bahnverwaltung zum Jahresbeginn
2021 nach langer Vorbereitungszeit in
Kraft.

Die Bundesingenieurekammer al-
lerdings warnt in einer Pressemitteilung
vom 3. November vor Engpéssen beim
Bau. Mit groBer Besorgnis reagiert die
Kammer auf Meldungen, wonach es
eine erhebliche Unterfinanzierung beim
Verkehrsinfrastrukturbau geben soll.
~Die Verkehrswege in Deutschland, vor
allem die Autobahnen, sind zum Teil
in einem desolaten Zustand. Schuld
daran ist der massive Investitions- und
Sanierungsstau der letzten Jahre und
Jahrzehnte®, sagte der Prasident der
Bundesingenieurkammer, Dr.-Ing.
Heinrich Békamp. ,Umso erfreuter
haben wir seinerzeit den von der Bun-
desregierung angekundigten Hochlauf
im Infrastrukturbereich zur Kenntnis
genommen. Diese sehr positiven An-
sétze dlrfen nun nicht verwéssert wer-
den. Deutschland braucht ein funktio-
nierendes StraBBennetz. Es ist die Le-
bensader der deutschen Wirtschaft.
Und wir brauchen hierfir eine hand-
lungsféhige Autobahn GmbH.*

Uber die Neustrukturierung der
Autobahn GmbH berichtet Leitende
Ministerialratin Angela RoBmann (siehe
Bericht auf Seite 20).

Ich habe verschiedenste The-
menfelder, die uns als FUhrungskrafte
der Bayerischen Verwaltungen interes-
sieren mussen, kurz angerissen. Es ist
ein weites Feld, das unser berufliches
Handeln taglich pragt. Es freut mich
sehr, dass wir flr unsere Verbandsar-
beit auch Nachwuchs gewinnen koén-
nen. In unseren Fachbereichsrat ha-
ben wir gerne Herrn Baurat Benedikt
Gasteiger kooptiert, der sich flr diese
Jahresschrift des VHBB Gedanken
Uber unseren Verband gemacht hat
(siehe Bericht auf Seite 19).
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Mitglieder des Vorstands des Fachbereichs Technik trafen sich zur redaktionellen
Beratung der Jahresnachrichten. Von links: Johannes Eisentraut, Erna Brennauer,
Frieder Vogelsgesang, Benedikt Gasteiger

Wir sind jederzeit offen, flr weite-
re fachliche Unterstlitzung!

Und wéahrend all die vorgenann-
ten Strukturlberlegungen und Reform-
prozesse unser tagliches Handeln un-
mittelbar berthren, so hat auch das
eingangs bereits erwéhnte Corona-Vi-
rus nachhaltigen Einfluss auf unsere
Arbeitswelt. Im ausgehenden Jahr
2020 wird ein groBer Teil der anfallen-
den Arbeit am heimischen Arbeitsplatz
erledigt — also im Homeoffice. Wah-
rend Boris Zlrcher, Leiter der Direk-
tion fiir Arbeit am Staatssekretariat
fUr Wirtschaft der Schweiz, noch im
August glaubt, dass sich trotz Corona
Homeoffice nicht als normale Arbeits-
form durchsetzen wird, so scheint dies
zum Jahresende 2020 zumindest in
Bayern ein politisch gewolltes Teilmo-
dell der Zukunft.

Zurcher gab am 8.August im
Schweizer Tages-Anzeiger zu beden-
ken: ,Homeoffice mag flir eine gewisse
Zeit unproblematisch sein, aber kein
Dauerzustand. Vieles wird komplizier-
ter, die Kommunikation ist stark einge-
schrénkt. Alles Nonverbale féllt weg,
und auch die nonverbalen Signale sind
fir Entscheidungen wichtig. Nicht zu

Foto: Frieder Vogelsgesang

vergessen, dass Vorgesetzte auch im
Homeoffice Arbeitgeberpfiichten ha-
ben. Sie mussen dafiir sorgen, dass
dort, wo der Angestellte arbeitet, die
Arbeitsbedingungen korrekt sind. Und
dass die Vertraulichkeit von Firmenan-
gelegenheiten gewahrt bleibt. Schiie3-
lich kann die immer wichtiger werdende
Firmenkultur nur im Betrieb, im sozialen
Austausch mit den Mitarbeitenden ge-
lernt werden, nicht im Homoffice.“

Das, was die Betriebskultur aus-
macht — zumindest bisher ausmachte
— kdnnen Mitarbeiter im Homeoffice
nicht lernen. DarUber war sich das Re-
daktionsteam des Fachbereichs Tech-
nik, dem ich an dieser Stelle abschlie-
Bend danken mochte, einig. Fihrungs-
kréfte haben ein Interesse daran, dass
sie auch Zugriff auf Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter haben.

Wir sind gespannt, was die Zu-
kunft bringt. Die Gesundheit indessen
hat héchste Prioritéat. In diesem Sinne:
Bleiben Sie gesund!

Frieder Vogelsgesang

Dipl.-Ing. Univ. Architekt
Vorsitzender Fachbereich Technik
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Der VHBB - ein Auslaufmodell?

Pladoyer eines jungen Neumitglieds

N ach meinem Eintritt in den VHBB
im Jahr 2018 stellte sich mir vor
dem Hintergrund stetig sinkender Mit-
gliederzahlen die Frage, wie zukunftsfa-
hig der VHBB in Zeiten fortschreitender
Digitalisierung, immer tieferer Vernet-
zung und einer zunehmenden Individu-
alisierung der Gesellschaft heute noch
sein kann; auch und in Zeiten einer glo-
balen Pandemie, die beinahe disruptive
Veranderungen der gewohnten Le-
bensumstande mit sich bringt.

Der Verband der héheren Verwal-
tungsbeamtinnen und Verwaltungs-
beamten in Bayern e.V. wurde am
16.November 1951 gegriindet und ist
damit eine altehrwUrdige Institution mit
mittlerweile 69 Jahren auf dem Buckel.
Im Jahr 1951 schrieb man sich noch
Briefe, das Bakelit-Telefon hing am Ka-
bel, der klobige Réhrenfernseher flim-
merte in Schwarz und WeiB3. Der Be-
amte der 1950er Jahre musste zum
Telefonieren in die Amtsstube, wo sich
die Vorzimmerdame um die allgemeine
Buroorganisation kimmerte. Der agile
Beamte ist heute dank Internet und
Smartphone immer und Uberall zu bei-
nahe jeder Zeit erreichbar. Er muss an-
passungsfahig auf sich immer schnel-
ler verandernde Prozesse reagieren,
um vorausschauend handeln zu kén-
nen. Hat unser Verband die Transfor-
mation in die Gegenwart vollzogen,
oder ist er ebenso wie das Bakelit-Te-
lefon ein Relikt vergangener Zeiten mit
dem heute niemand mehr etwas an-
fangen kann?

Wie sieht gutes
Verwaltungshandeln heute aus?
Sicher haben Burgerfreundlichkeit und
-beteiligung in den letzten Jahren deut-
lich an Bedeutung gewonnen, doch
dieser Transformationsprozess ist nie
abgeschlossen und erfordert standig
neue Anpassungen in einem dynami-
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schen Umfeld. Der VHBB gliedert sich
in seine Fachbereiche Recht, Technik,
Forst, Lebensmittelchemie sowie den
Fachbereich Kunst und Kultur. Er ist al-
lein dadurch ein Garant fUr Interdiszipli-
naritat. Der Blick Uber das eigene Kéast-
chen im Organigramm hinaus ist fur
eine kontinuierliche Weiterentwicklung
der gesamten Verwaltung ebenso es-
senziell wie fUr das individuelle person-
liche Wachstum jeder einzelnen FUh-
rungskraft. Der fachliche Austausch
Uber Ressortgrenzen hinweg erdffnet
die Moglichkeit, innovative Ideen oder
Best Practice Beispiele in den eigenen
Alltag zu Ubernehmen und das eigene
Verwaltungshandeln kritisch zu hinter-
fragen. Hier leistet der VHBB seinen
Beitrag als Plattform zum Miteinander-
denken, beispielsweise bei Bezirkstref-
fen oder den Mitgliederversammiun-
gen. Wo sonst kommen beispielsweise
ein Baureferendar, eine Chemieoberra-
tin und ein Museumsdirektor ins Ge-
sprach? Kommunikation und Koopera-
tion halten die bayerische Verwaltung
innovativ. Die Hemmschwelle zur Kom-
munikation sinkt enorm, wenn man be-
reits aus einem Treffen in ungezwunge-
ner Atmosphére ein Bild zur Stimme am
Telefon hat; insbesondere wenn diese
einem anderen Verwaltungszweig an-
gehort.

Die bayerische Verwaltung ist,
wie der Freistaat selbst, vielfaltig. In
den Bezirksverbanden sehen sich die
Kolleginnen und Kollegen ganz unter-
schiedlichen Herausforderungen ge-
genuber. Die Eigenheiten und spezi-
fischen Fragestellungen des landlichen
Raums unterscheiden sich mitunter
erheblich von denen der Ballungs-
raume. Durch die regionale Gliederung
ist eine ausgewogene Interessenver-
tretung gewahrleistet und bildet das
Fundament flr einen zielfGthrenden
Ausgleich. An dieser Stelle kann der
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VHBB im Zusammenspiel von Gesell-
schaft, Politik und Verwaltung Ideen-
geber sein. Der Beamtenstand soll
schlieBlich nicht nur in den Zentren,
sondern auch im landlich gepréagten
Raum attraktiv bleiben.

Der Beamtenstatus wird mit der
Aushandigung der Ernennungsurkun-
de erworben und damit ein erheblicher
Aufgabenumfang der vierten Qualifika-

Ich habe den VHBB als
lebendigen Verband
kennengelernt, der auf
eine lange Tradition
zurtickblicken kann.
Ein Engagement in
seinen Gremien lohnt
sich in jedem Fall,

da hier die Zukunft
unseres Berufsstandes
aktiv mitgestaltet wird

))

tionsebene. Der Erfahrungsaustausch
unter den Generationen ist ein wichti-
ger Bestandteil unserer Entwicklung
und hat manchem Anfénger bereits
Uber anfangliche Unsicherheit hinweg-
geholfen oder einem alten Hasen neue
Sichtweisen ertffnet. Auch dafur bietet
der VHBB Raum. Durch die Nutzung
von mobilem Internet und immer aus-
gefeilteren  Massenkommunikations-
medien steht uns Uber den digitalen
Ather in jeder Lebenslage ein An-
sprechpartner zur Verfligung, Wissen
ist immer und Uberall abrufbar. Im Ver-
gleich dazu wirkt der personliche Aus-
tausch schwerféllig und trége. Doch
gerade er ist es, der uns wachsen lasst
und uns pragt. Das macht den person-
lichen Kontakt heute so wertvoll.
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Unser Verband tragt den Zusatz
wFUhrungskréfte bayerischer Verwal-
tungen*, Flhren heiBt auch Vorbild
sein. Gerade hier kommt den erfahre-
nen, altgedienten Kollegen — die man-
che Krise bewdltigt haben — eine be-
sondere Rolle zu. Woran sonst sollte
sich der Nachwuchs orientieren? Als
junge Flhrungskraft in der Staatsbau-
verwaltung bin ich fur jeden Impuls
dankbar, freue mich Uber jedes be-
reichernde Gesprédch und auch manch-
mal zu hdéren, wie die Dinge vor
20 Jahren abgelaufen sind. Empathie,
ein gutes Miteinander und Verantwor-
tungsbewusstsein wollen entwickelt
und gepflegt werden. Wir arbeiten alle
taglich an unserer ,Unternehmenskul-
tur®., Das geht nicht online, sondern
wird im Alltag gelebt.

Als berufsstédndische Vertretung
tritt der VHBB fUr die Interessen seiner
Mitglieder ein und ist ein wichtiger Im-
pulsgeber in der Zusammenarbeit mit
der Politik, der die Zukunftsfahigkeit
des offentlichen Dienstes und des Be-
rufsbeamtentums im Speziellen nach-
haltig sichern kann. Insbesondere mit
Blick auf die Beihilfeleistungen oder
zurUckliegende Tarifrunden konnten
erfolgreich Verbesserungen erreicht
werden, die uns beinahe alle gleicher-
maBen betreffen. Egal ob Mitglied,
oder nicht.

Ich habe den VHBB als lebendi-
gen Verband kennengelernt, der auf
eine lange Tradition zurtckblicken
kann. Ein Engagement in seinen Gre-
mien lohnt sich in jedem Fall, da hier
die Zukunft unseres Berufsstandes ak-
tiv mitgestaltet wird. Die Leistungsfa-
higkeit und Innovationskraft der Bayer-
ischen Verwaltung beruhen nicht zu-
letzt auf dem Engagement jedes ein-
zelnen.

Benedikt Gasteiger

Kooptiertes Mitglied im

Fachbereich Technik
Vorstandsmitglied Bezirk Oberbayern
fur den Fachbereich Technik
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Der ,,Bau“ der Autobahn GmbH

des Bundes

I\/l it der Grindung der Autobahn
GmbH des Bundes wurde
eine Verwaltungsreform ins Leben ge-
rufen, wie es sie vergleichbar in den
letzten Jahrzehnten in Deutschland
noch nicht gegeben hat. Zum 1. Janu-

ar 2021 startet nun die Autobahn
GmbH des Bundes.

Die Planungsphase

Viele Jahrzehnte lang wurden die Auto-
bahnen im Rahmen der Auftragsver-
waltung von den L&ndern fur den Bund
geplant, gebaut und betrieben. Jedoch
sollte dies nicht fur immer bleiben. So
wies der Koalitionsvertrag 2013 einen
aus Sicht des Bundes bestehenden
Reformbedarf aus. Aus Sicht der Lan-
der ware eine Verbesserung der Orga-
nisation der Bundesauftragsverwal-
tung und eine Optimierung von Verwal-
tungsablaufen das Mittel der Wahl ge-
wesen. Der Bund trieb jedoch die Er-
richtung einer Infrastrukturgesellschaft
mit entsprechenden Einwirkungsmog-
lichkeiten seinerseits voran. Bayern
setzte sich intensiv dafur ein, die be-
wéhrte und erfolgreiche Arbeit der bei-
den Autobahndirektionen in der be-
kannten Form zu erhalten — aber ver-
geblich.

Die Grundsteinlegung

Bei dem Anfang Juni 2017 beschlosse-
nen Gesetzespaket zur Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
durch den Bundestag und den Bun-
desrat wurden die Vorbereitungen,
also die Grundsteinlegung flr die heu-
tige Autobahn GmbH begonnen. Denn
darin war auch die Griindung der so-
genannten Infrastrukturgesellschaft far
Autobahnen und andere Bundesfern-
straBen (IGA) enthalten. Im Gesetz
wurde geregelt, dass sich der Bund
dafUr einer Gesellschaft, ebenjener Inf-
rastrukturgesellschaft, sowie bis zu
zehn regionaler Tochtergesellschaften

bedienen kann. So wurde im Grundge-
setz das unverauBerliche und vollstan-
dige Eigentum des Bundes am Netz
und an der Gesellschaft einschlieBlich
Tochtergesellschaften verankert. Ge-
maB dem Infrastrukturgesellschaftser-
richtungsgesetz (InfrGG) wurde die IGA
in der Rechtsform einer Gesellschaft
mit beschrankter Haftung im Eigentum
des Bundes gegrindet. Damit wurde
eine Privatisierung der Infrastruktur
und der IGA sogar nach dem Grund-
gesetz ausgeschlossen.

In den umfangreichen Begleitge-
setzen wurden die rechtlichen Rah-
menbedingungen fur die IGA und die
Transformationsphase konkretisiert —
und nicht nur dafdr, auch fur das neu
zu schaffende FernstraBen-Bundes-
amt (FBA). Diese neue Oberbehdrde im
Geschéaftsbereich des Bundesministe-
riums fuUr Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI) wird einen Grofteil der
hoheitlichen Aufgaben Ubernehmen.

Bayern wurde in diesen Gesetz-
gebungsverfahren angehért und hat
viele Stunden, auch an Wochenen-
den, dafur gekdmpft, die bayerischen
Interessen fur unser Personal und fur
unsere Autobahnen einzubringen. Die
formale Grindung der IGA erfolgte
schieBlich am 13. September 2018.

Die Bauphase

Der sehr gute Zustand der Autobahnen
in Bayern ist Ergebnis der hohen Quali-
tat der Uber Jahrzehnte gewachsenen
bayerischen Autobahnverwaltung. Um
diese optimalen Strukturen in Bayern
fUr die Zukunft zu sichern, hat und wird
das Bayerische Staatsministerium fUr
Wohnen, Bau und Verkehr (StMB) den
Bund auch weiterhin aktiv bei der
Transformation begleiten, damit die Au-
tobahn GmbH des Bundes am 1. Janu-
ar 2021 erfolgreich starten kann.
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Fahrbahnerneuerung bei einer Autobahn

In den Jahren der Transforma-
tionsphase waren in einer Vielzahl von
Gremien, Arbeitsgruppen und Fach-
boards mit Vertretern des BMVI, des
StMB, der Autobahndirektionen Nord-
und Sudbayern und der Zentrale der
Autobahn GmbH mit Einbindung der
Personal-, Schwerbehinderten- sowie
Jugend- und Auszubildendenvertre-
tungen zahlreiche Themenfelder zu be-
arbeiten.

Durch Eintragung in das Han-
delsregister am 17. Januar 2019 wurde
aus der IGA Die Autobahn GmbH des
Bundes (Autobahn GmbH).

Personal

Von der Autobahn GmbH sind alle rund
2.300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mit Autobahnaufgaben an den Auto-
bahndirektionen, ihren Dienststellen
und Autobahnmeistereien unmittelbar
betroffen. Zur Absicherung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter wurden im

Bayerisches
Staatsministerium
fur Wohnen, Bau
und Verkehr

7 Regierungen
Sachgebiete Strafen- und Briickenbau -
Planfeststellungsbehérden

19 Staatliche Bauamter
mit StraRenbauaufgaben
+ 64 StraBenmeistereien
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Die Tarifbeschéftigten werden
am 1. Januar 2021 im Wege des Be-
triebsUbergangs zum neuen Arbeit-
geber Autobahn GmbH Ubergehen;
sie haben jedoch eine Widerspruchs-
moglichkeit. Unabhangig davon, ob
ein Beschaftigter wechselbereit ist
oder nicht, erfolgt seine Verwendung
grundsétzlich weiter am bisherigen Ar-
beitsort und Arbeitsplatz. Im Falle ei-
nes Widerspruchs wird die Mitarbeite-
rin bzw. der Mitarbeiter im Rahmen ei-
nes Gestellungsvertrags gestellt, was
auf ca. 20 Prozent der Tarifbeschéftig-
ten zutrifft.

Staatsstralten Bundesstrallen Bundesautobahnen

Verkehr und digitale Infrastruktur
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Beamte, die bereit sind zum
Bund zu wechseln, werden zum Fern-
straBen-Bundesamt versetzt und von
dort der Autobahn GmbH direkt zuge-
wiesen. FUr sie gelten fortan die beam-
tenrechtlichen Regelungen des Bun-
des. Diejenigen, die nicht wechselbe-
reit sind, werden der Autobahn GmbH
vom Freistaat Bayern zugewiesen.
Hierzu wurde ebenfalls eine Zuwei-
sungsvereinbarung erarbeitet. Damit
samtliche flUr eine Wechselentschei-
dung erforderlichen Informationen be-
kannt waren, fanden Ende 2019 in den
beiden Autobahndirektionen eine Viel-
zahl von Informationsveranstaltungen
statt.

Standorte

Die Autobahn GmbH ist neben ihrem
gesetzlich bestimmten Sitz in Berlin
mit zehn regionalen Niederlassungen
und dauerhaften AuBenstellen flachen-
deckend im gesamten Bundesgebiet
vertreten.
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Einheben ein 44 m langen Schilderbriicke bei Nacht

So wird aus der Autobahndirekti-
on Nordbayern die Niederlassung
Nordbayern in NUrnberg und aus der
Autobahndirektion Stdbayern die Nie-
derlassung Sudbayern in Minchen.
Die AuBenstellen der Niederlassung
Nordbayern sind in Furth, Wurzburg
und Bayreuth; die AuBenstellen der
Niederlassung Sudbayern sind in
Kempten, Maisach, Regensburg und
Deggendorf. Hinzu kommen naturlich
alle bisherigen Standorte des Betriebs-
dienstes.

Die kunftigen Netzzustandigkei-
ten entsprechen im Wesentlichen der
bisherigen Zustandigkeit; die Nieder-
lassungen Nordbayern und Stdbayern
bekommen sogar weitere Autobahn-
abschnitte anderer Bundesléander
Ubertragen (A7 und A 96 von Baden-
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Wirttemberg, A72 von Sachsen). Eine
der bayerischen Kernforderungen ist
somit erfullt.

Planfeststellung

Es ist vorgesehen, dass das neu ge-
grindete FBA ab dem 1. Januar 2021
fUr neu eingeleitete Planfeststellungs-
verfahren flr den Bau oder die Ande-
rung von Bundesautobahnen zustan-
dig ist. Es bestand jedoch die gesetzli-
che Mdglichkeit, dass die Zustandig-
keit flr diese Verfahren bei den Landern
verbleibt. FUr Bayern hat der Minister-
rat in seiner Sitzung am 14.Mai 2019
beschlossen, diese Zustandigkeiten in
Bayern zu belassen. Die Planfeststel-
lungsverfahren werden somit auch
weiterhin von den Bezirksregierungen
betreut und durchgefihrt.

Kooperationen

Um den Ubergang sicherzustellen, be-
darf es auch in den kommenden Jah-
ren einer intensiven Zusammenarbeit,
insbesondere in den Bereichen Perso-
nal, Aus- und Fortbildung, Informati-
onstechnik, Tunnellberwachung oder

Betriebsdienst. Diese gegenseitigen
UnterstUtzungsleistungen wurden in
zahlreichen Vereinbarungen geregelt,
die bis zum 31.Dezember 2020 ge-
schlossen sein mussen. Die IT-Koope-
rationsvereinbarung wurde als erstes
geschlossen. Damit gilt fur die nachs-
ten drei Jahre bei der Fach-IT erst ein-
mal der Status Quo fUr die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Auto-
bahndirektionen. In dieser Zeit kann
die Autobahn GmbH ihre IT-Landschaft
vereinheitlichen und neu aufbauen.

Die Entflechtung der Mischmeis-
tereien — das sind Meistereien, die so-
wohl Autobahn- als auch Bundesstra-
Benabschnitte betreuen — ist hierbei
ebenfalls ein Thema. Daneben werden
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fir bestimmte laufende Bauprojekte,
wie z. B. die Fertigstellung der B 15 neu
zwischen Essenbach und der A 92 bei
Landshut oder der Ortsumfahrung
Oberau im Zuge der B 2 neu, Koopera-
tionsvereinbarungen zwischen den zu-
kinftigen Niederlassungen und den
Staatlichen Bauamtern geschlossen.

Bayern ist hierbei in vielen Berei-
chen deutschlandweit der Vorreiter,
was viel Kraft und Engagement bei al-
len Beteiligten forderte und fordert.

Datenmigration

Neben dem Ubergang des Personals,
der Projekte, der Sach- und Betriebs-
mittel sowie aller Vertrage sind auch die
jeweils dazugehdrigen Daten zu migrie-
ren. Da die Autobahn GmbH neu ins
Leben gerufen wurde, soll auch die IT-
Landschaft neu aufgebaut werden.
Dies hat zur Folge, dass alle verfugba-
ren Daten aus den bisherigen Pro-
grammen in die neue Umgebung Uber-
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tragen werden mussen. Hierzu missen
die Autobahndirektionen die Abfragen
und Datenbereitstellung organisieren
und validieren. Hinzu kommt, dass auf-
grund der heterogenen Altsysteme ein
erheblicher hédndischer Arbeitsauf-
wand erforderlich ist. Neben den Auto-
bahndirektionen sind insbesondere die
Dienststellen mit ihrer Vielzahl an Bau-
und Ingenieurvertrdgen sowie die Au-
tobahnmeistereien gefragt. Die Auto-
bahnmeistereien missen — wie in einer
GmbH Ublich — erstmals den komplet-
ten Lager- und Werkzeugbestand in-
ventarisieren. Allein dies stellt eine
enorme Herausforderung und immen-
sen Arbeitsaufwand fUr alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Auto-
bahndirektionen dar. Denn der ge-
steckte Zeitrahmen bis zum Start der
Autobahn GmbH bleibt bestehen.

In der Vorbereitung der Eroff-
nungsbilanz der Autobahn GmbH gilt
es Uberdies, die erfassten Sach- und

AUS DEN FACHBEREICHEN \/A33

Betriebsmittel nach betriebswirtschalf-
tlichen Grundsatzen zu bewerten und
entsprechend ihres Alters abzuschrei-
ben. Insbesondere im Bereich Haus-
halt, der kunftig Finanzen heien wird,
liegen dann nicht mehr die kameralisti-
schen Grundwerte Kapitel und Titel im
Fokus, sondern vielmehr beachtet man
Kontenplan, Forecast, Gewinn und
Verlust der Doppik. Dabei unterstiitzen
sollen nicht mehr hunderte Altsysteme,
sondern das allheilbringende Enterpri-
se Resource Planning System mit sei-
nen mannigfaltigen Schnittstellen zu
Fachprogrammen in allen Fachabtei-
lungen.

Der Einzug

Zum Stichtag 1. Januar 2021 wollen wir
dem Bund eine gut funktionierende
Organisation Ubergeben. Dabei hoffen
wir, dass wir die vielen komplexen Auf-
gaben in der kurzen uns zur Verflgung
stehenden Zeit geldst haben, damit die
erfolgreiche Arbeit der bayerischen
Autobahnverwaltung zusammen mit
den Ingenieurbldros und Baufirmen
moglichst nahtlos weitergefiihrt wer-
den kann, was im Interesse der Auto-
bahnnutzer liegt, egal ob gewerblich
oder privat.

Ltd. Ministerialrétin

Dipl.-Ing. Angela RoBmann
Referatsleiterin 44 Bundesautobahnen
Bayerisches Staatsministerium fur
Wohnen, Bau und Verkehr
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Fachbereich Lebensmittelchemie

Bericht aus dem Fachbereich

> as Jahr 2020 war fur die Mitglie-
der des Fachbereichs Lebens-

mittelchemie wie fur alle Kolleginnen
und Kollegen in den Behorden des
Freistaats ein sehr schwieriges Jahr,
gekennzeichnet durch die Corona-
Pandemie und die damit verbunde-
ne Priorisierung des Kampfes gegen
das Virus. Wahrend des Lockdowns
im Frhjahr mussten Untersuchungen
und lebensmittelrechtliche Beurteilun-
gen von Lebensmitteln, Bedarfsge-
genstanden und Kosmetika im Bay-
erischen Landesamt fur Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit (LGL) ein-
geschrankt werden, da die Entnahmen
von Proben durch die Kreisverwal-
tungsbehdrden und die Kontrollbehor-
de fur Lebensmittelsicherheit und Ve-
terindrwesen (KBLV) weitgehend aus-
gesetzt werden mussten. Es konnten
dafur jedoch andere wichtige Aufga-
ben in den Untersuchungsbereichen
intensiviert werden, fur die bislang nur
begrenzte Zeit zur Verfigung stand.

Das LGL war im besonderen
MaBe in Aufgaben zur Bewéltigung der
Coronapandemie eingebunden und
wird auch weiterhin eingebunden sein.
Zu nennen sind hier neben Corona-
Tests die taglichen Aktualisierungen auf
der LGL-Website mit Fallzahlen von Co-
ronavirus-Infektionen, Zahlen der La-
boruntersuchungen in Bayern und Mel-
dungen an das Robert-Koch-Institut
mit statistischen Auswertungen. Weite-
re Aufgaben sind eine telefonische Co-
ronavirus-Hotline, die Zusammenstel-
lung und Aktualisierung umfangreicher
Informationen zum neuartigen Corona-
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) und die
Koordination und Auftragsvergabe von
Laboruntersuchungen in Bayern.

Im August wurden in Bayern Pro-
bleme (Pannen) bei der Bearbeitung
und der Information der Testergeb-
nisse an den Autobahn-Teststationen
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bekannt, fur die auch das LGL ver-
antwortlich gemacht wurde und die
zu einem Wechsel der Amtsleitung
fUhrten. Auf einer Pressekonferenz
von Herrn Ministerprasidenten Dr.
Soéder und Frau Staatsministerin
Huml am 13. August 2020 wurde ver-
klndet, dass es eine personelle Ver-
anderung in der Amtsleitung des LGL
geben werde. Herr Prof. Dr. Zapf, der
das LGL 18 Jahre als Prasident gefuhrt
hatte, wurde an das Staatsministerium
far Umwelt und Verbraucherschutz
versetzt. Herr Walter Jonas, bis da-
hin Vizepréasident der Regierung von
Oberbayern, wurde zum Leiter des
LGL bestellt und ist seit 1.November
neuer Prasident des LGL. Herr Prof. Dr.
Zapf, langjahriges Mitglied im Fachbe-
reich Lebensmittelchemie des VHBB,
hatte maBgeblichen Anteil am Aufbau
und der Erweiterung des LGL, vor al-
lem um zahlreiche neue Aufgaben und
Standorte flir den Bereich Gesundheit.
Unser Fachbereich wuiUnscht Herrn
Prof. Dr. Zapf fUr seine persdnliche und
berufliche Zukunft alles Gute.

Diese Zasur birgt aus Sicht des
Fachbereichs Lebensmittelchemie aber
auch Chancen fir Anderungen, die hof-
fentlich den Bereichen des LGL zugute-
kommen kdnnen, die flr die Lebens-
mittelsicherheit und den Tauschungs-
schutz verantwortlich sind. Derzeit ist
das LGL die zentrale Fachbeh6rde des
Freistaats Bayern fur Lebensmittelsi-
cherheit, Gesundheit, Veterindrwesen
und  Arbeitsschutz/Produktsicherheit
und aufgrund dieser sehr umfangrei-
chen und komplexen Aufgaben drei
Staatsministerien nachgeordnet: fur die

Flrther Nachrichten vom
22.September 2020

Bereiche Lebensmittelsicherheit, Hygi-
ene und Tierschutz dem Staatsministe-
rium fur Umwelt und Verbraucherschutz
(StMUV), fur die Bereiche Gesundheit
mit Infektionsschutz, Hygiene, Arznei-
mittel, Prévention, Sozialmedizin, Ge-
sundheitsvorsorge und Krebsregister
dem Staatsministerium flr Gesundheit

STARKUNG
Das Erlanger
Landesamt

wird aufgespalten

NURNBERG - Das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit (LGL), das bei der Bewaltigung
der aktuellen Corona-Pandemie eine
wichtige Rolle spielt, soll aufgespal-
ten und dadurch gestdrkt werden.

Kiinftig soll es ein Landesamt fir
Gesundheit und Pflege sowie eines
fiir Lebensmittelsicherheit und Ver-
braucherschutz geben, sagte Bayerns
Umweltminister Thorsten Glauber
(FW) im Gesprich mit unserer Zei-
tung. ,Bei den gegenwirtigen Heraus-
forderungen kommt man an éinen
Punkt, an dem man sich fragt, wie
man die Schlagkraft einer solch wich-
tigen Behérde noch erhéhen kann”,
meinte er zur Begrindung.

Details iiber Zeitplan oder Stand-
ort fiir die neuen Strukturen kénn-
ten, so der Politiker, derzeit noch
nicht genannt werden. ,Das werden
wir diskutieren. Oberste Prioritdt hat
momentan die Bewaltigung der Coro-
nakrise.”

Glauber wies allerdings darauf
hin, dass das LGL derzeit schon an
einem Dutzend Standorten verteilt
im ganzen Freistaat tatig ist. Die grof-
te LGL-Dienststelle sei die in Ober-
schleifBheim (Kreis Miinchen). In
Erlangen befindet sich unter ande-
rem die Stabsstelle Prisidialbiiro,
Koordination und Strategie.

In Sachen Endlager fiir hochradio-
aktiven Atommiill bekréftigte Bay-
erns Umweltminister seine Ableh-
nung eines Lagers, das nicht ohne
zusitzliche technische Ausriistung
sicher ist. (Bericht Seite 12) mik

JAHRESHEFT 2020




und Pflege (StMPG) und dem Staatsmi-
nisterium flr Arbeit und Soziales, Fami-
lie und Integration (StMAS) fir die Be-
reiche Arbeitssicherheit u.a. techni-
scher und stofflicher Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin. Die Vielzahl der Aufga-
ben des LGL sind auf seiner Website
https://www.Igl.bayern.de im Detail er-
[autert.

Nicht nur aus Sicht des Fachbe-
reichs Lebensmittelchemie bleibt da-
her zu winschen und zu hoffen, dass
Uberlegungen, die im Rahmen eines
Interviews der Further Nachrichten am
22.September 2020 mit dem Staats-
minister fir Umwelt und Verbraucher-
schutz Herrn Thorsten Glauber MdL
bekannt wurden, baldmdglichst um-
gesetzt werden. Eine Aufspaltung des
LGL in ein Landesamt fir Gesundheit
und Pflege sowie eines fur Lebens-
mittelsicherheit, Verbraucherschutz
und Tiergesundheit wére fur die kinf-
tigen Herausforderungen im Bereich
Lebensmittelsicherheit und Verbrau-
cherschutz richtig und sinnvoll, damit
vor allem die Schlagkraft des gesund-
heitlichen Verbraucherschutz in Bayern
wieder erhdht wird.

Aktivitdten des
Fachbereichsrates

Der im Oktober 2019 neugewahlte
Fachbereichsrat war am 16.Dezem-
ber 2019 zu einem Antrittsbesuch
beim Staatsminister fiir Umwelt und
Verbraucherschutz Herrn Thorsten
Glauber, MdL eingeladen. In Beglei-
tung unseres VHBB-Vorsitzenden
Herrn Peter Meyer konnten wir die
Ziele unseres Fachbereichs Lebens-
mittelchemie vorstellen und die kom-
plexen Aufgaben der staatlich geprUf-
ten Lebensmittelchemikerinnen im
gesundheitlichen  Verbraucherschutz
erlautern. Staatsminister Glauber war
sehrinteressiert an aktuellen Aufgaben
wie z. B. der Bek&mpfung von Lebens-
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Vordere Reihe: Dr. Guido Schleifer, Staatsminister Thorsten Glauber, MdL,

Dr. Elisabeth Bumberger, Dr. Birigit Zimmermann

Hintere Reihe; MR Dr. Richard Mayer, LMRin Dr. Hofer, Dr. Christian Hinkel,

Dr. Knut Werkmeister, 1. Vorsitzender VHBB Peter Meyer, MD Dr. Rudiger Detsch,
Dr. Norbert Christoph

mittelbetrug oder der Uberwachung
des unzulassigen Einsatzes von Mala-
chitgrtin in der Fischzucht. Neben der
Vorstellung unseres Fachbereichs und
des Berufsstandes der staatlich ge-
pruften  Lebensmittelchemiker*innen
wurde auf eine notwendige Verbes-
serung der personellen Ausstattung in
den Untersuchungsbereichen des LGL
eingegangen, um die Untersuchung
und lebensmittelrechtliche Beurteilung
der in Bayern jahrlich mehr als 70.000
amtlichen Proben Lebensmittel, Be-
darfsgegenstande, Kosmetika, Tato-
wiermittel und Tabak mit der gebote-
nen Untersuchungstiefe bewaltigen zu
kdnnen. Ein wichtiges Thema war auch
die schon lange vom Fachbereich ge-
forderte Einstellung von staatlich gepr.
Lebensmittelchemiker®innen an den
sieben Bezirksregierungen.

Zum Neujahrsempfang von Herrn
Staatsminister fir Umwelt und Ver-
braucherschutz Thorsten Glauber am
27. Januar in der Residenz MUnchen
war der Vorsitzende des Fachbereichs
Lebensmittelchemie eingeladen.

Am 28.Januar bestand die Ge-
legenheit, Frau MdL Rosi Steinber-
ger, Vorsitzende des Ausschuss
Umwelt und Verbraucherschutz, in
einem Gespréach Uber die Aufgaben
der Lebensmittelchemikerinnen im
gesundheitlichen  Verbraucherschutz
StMUV, dem LGL und der KBLV zu in-
formieren und auf die Anliegen, insbe-
sondere die Verbesserung der Perso-
nalsituation aufmerksam zu machen.
Der Ausschuss Umwelt und Verbrau-
cherschutz hatte bereits 2018 eine Pe-
tition des Fachbereichs zur Verbesse-
rung der Personalausstattung des LGL
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Bayerischer
Staatsminister flr
Umwelt und
Verbraucherschutz
Herr Thorsten
Glauber, MdL mit
Herrn Dr. Christoph
beim Neujahrs-
empfang in der
Residenz Mlnchen

gewdrdigt und an die Staatsregierung
Uberwiesen — leider ohne Erfolg bzw.
ohne die Genehmigung einer einzigen
Stelle im Doppelhaushalt 2019/20.
Ein weiteres Gesprach mit dem Wirz-
burger CSU-Abgeordneten Manfred
Landner zu den Anliegen des Fach-
bereichs Lebensmittelchemie erfolgte
am 12.Méarz, kurz vor dem Corona-
Lockdown.

In einer Videokonferenz der Fach-
bereichsratsmitglieder am 24.Juni wur-
den die mdglichen Strategien im Hin-
blick auf die Auswirkungen der Corona-
Pandemie und mdgliche nochmalige
Eingaben (Petitionen) vor den neuen
Haushaltsverhandlungen ftr 2021 und
2022 diskutiert. Ein Anlass, trotz der
Coronapandemie und daraus zu erwar-
tenden Einschrankungen von Haus-
haltsausgaben weiterhin auf die noti-
gen Personalverbesserungen hinzu-
weisen und diese einzufordern, waren
auch Pressemeldungen wie: ,,Séder will
nicht sparen — keine Einschrdnkungen
im DHH 2021/22 trotz Corona-Krise
(z. B. Aichacher Nachrichten v. 19. Juni
2020). Insofern wurde beschlossen,
unseren Anliegen in diesem Jahr durch
nochmalige Petitionen Nachdruck zu
verleihen. Ende August/Anfang Sep-
tember dieses Jahres wurden zwei
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Petitionen im Landtag eingereicht, tiber
die wir bereits alle Mitglieder im Fach-
bereich informiert haben:

Petition ,,Interdisziplindres Konzept
mit Lebensmittelchemiker/innen an
den Regierungen fiir Vollzugsaufga-
ben der Lebensmitteliiberwachung
und des gesundheitlichen Verbrau-
cherschutzes*

Im Mittelpunkt der Petition vom
26. August 2020, die an den Ausschuss
Umwelt und Verbraucherschutz und
die Staatsregierung Uberwiesen wur-
de, steht die seit Jahrzehnten beste-
hende Forderung flr ein interdiszipli-
nares Konzept der Lebensmittelliber-
wachung und des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes mit zumindest
einem/einer staatl. gepr. Lebensmit-
telchemiker/in an jeder der sieben
Bezirksregierungen. Derzeit sind dort
im Bereich Lebensmitteliberwachung
ausschlieBlich Veterindrmediziner und
Lebensmittelkontrolleure  tatig, d.h.
es fehlt der lebensmittelchemische
Sachverstand fUr regionale Vollzugs-
aufgaben bei nichttierischen Lebens-
mitteln, Bedarfsgegenstédnden und
Kosmetika. Im Gegensatz zu Bayern
sind in nahezu allen anderen Bundes-
landern  Lebensmittelchemiker*innen

in nachgeordneten mittleren oder un-
teren  Vollzugsbehorden  eingestellt
und nach unseren Informationen sehr
erfolgreich tatig. Das zustandige Bay-
erische Staatsministerium fur Um-
welt und Verbraucherschutz befr-
wortet ebenfalls die Einstellung von
Lebensmittelchemiker®innen an den
Regierungen, allein es wurde bislang
keine Stelle beantragt bzw. genehmigt.

Petition ,Dringender Stellenbedarf
an Lebensmittelchemiker*innen beim
Bayerischen Landesamt fiir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit” - fiir
den Einzeljahreshaushalt 2021

Im Mittelpunkt der Petition vom
5.September 2020, die an den Aus-
schuss fur Staatshaushalt und Finanz-
fragen Uberwiesen wurde, steht die
nochmalige Bitte einer Verbesse-
rung der personellen Ausstattung
mit staatlich gepriften Lebensmittel-
chemiker*innen in den vom Stellenab-
bau bzw. Aufgabenzuwachs beson-
ders betroffenen Sachgebieten des
LGL. Nach massivem Stellenabbau
und diverser Umorganisationen in den
letzten Jahrzehnten bei gleichzeiti-
ger Zunahme von Aufgaben war vom
Staatsminister fiir Umwelt und Ver-
braucherschutz Thorsten Glauber
2019 zugesagt worden, sich fur eine
angemessene Erhéhung der Planstel-
len in diesen Bereichen einzusetzen.
Auch die Tatsache, dass in den Che-
mischen und Veterindruntersuchungs-
amtern von Baden-Wurttemberg fur
dieselben vielfaltigen Aufgaben wie
im LGL eine nahezu doppelte Zahl an
Lebensmittelchemiker‘innen und an-
derer Sachverstandiger zur Verflgung
steht, zeigt eindeutig das Personalde-
fizit im LGL.

Bei Redaktionsschluss standen

die Termine zur Beratung der Petiti-
onen noch nicht fest. Die Petitionen
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kénnen auf der VHBB Website und der
Website des BLC eingesehen werden.

Am 1.Oktober besprachen Herr
Peter Meyer und Herr Dr. Norbert
Christoph mit Herrn MDgt Zellner
und Herrn MR Dr. Richard Mayer am
Staatsministerium fur Umwelt und Ver-
braucherschutz eingehend die Petitio-
nen. Es war erfreulich zu héren, dass
die Anliegen vom Ministerium in vol-
lem Umfang beflrwortet werden. Ein
weiteres Thema des Gesprachs war
die aus Sicht des Fachbereichs Le-
bensmittelchemie unzureichende per-
sonelle Ausstattung der Bayerischen
Kontrollboehdrde fur Lebensmittelsi-
cherheit und Veterindrwesen (KBLV)
mit  Lebensmittelchemiker®innen. In
der 2018 gegriindete KBLV mit derzeit
fast 100 Stellen sind aktuell nur sechs
Lebensmittelchemiker*innen fur Kont-
rollaufgaben bei den mehr als 300 Be-
trieben flr nichttierische Lebensmittel,
Kosmetika und Bedarfsgegenstande
beschaftigt, obwohl im Stellenplan 20
Stellen flr Lebensmittelchemiker fest-
gelegt sind. Auch wenn die KBLV in
diesem und im letzten Jahr aufgrund
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der Tierschutzskandale und der Uber-
tragung neuer Aufgaben daftr mit Vete-
rindrmedizinern verstarkt wurde, hoffen
wir, dass bei der Evaluierung der KBLV
ein Verbesserungsbedarf im Hinblick
auf mehr Lebensmittelchemiker*innen
in der KBLV festgestellt worden ist oder
wird, falls sie noch nicht abgeschlossen
ist.

Am 27. Oktober 2020 konnten wir
im Bayerischen Landtag mit Herrn MdL
BeiBwenger (stellv. Vors. Ausschuss fur
Umwelt und Verbraucherschutz), Herrn
MdL Fackler (Vors. Ausschuss Fra-
gen des offentlichen Dienstes), Herrn
MdL Léndner (stellv. Vors. Ausschuss
f. Kommunale Fragen, Innere Sicher-
heit u. Sport) und Herrn MdL Zellmeier
(Vors. Ausschuss Staatshaushalt u.
Finanzfragen) Uber unsere Petitionen
sprechen.

Die Herren Abgeordneten waren
sehr interessiert an den Informatio-
nen zu den Aufgaben der staatl. gepr.
Lebensmittelchemiker*innen im LGL
und der KBLV. Sie zeigten flr unsere
Anliegen in den Petitionen, vor allem
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Fachgesprach VHBB,
Fachbereich Lebensmittel-
chemie im Bayerischen
Landtag am 27. Oktober
2020. Von links: MdL Fackler,
MdL Zellmeier, MdL BeiB-
wenger, MdL Landner,

Dr. Christoph

fur die Notwendigkeit von Stellen fur
Lebensmittelchemiker*innen im LGL,
vollstes Verstandnis und bekraftigten,
unsere Anliegen bzw. Antrédge des
StMUV aktiv und in vollem Umfang
zu unterstlitzen. Es wurde empfohlen,
den Staatsminister fur Umwelt und Ver-
braucherschutz nochmals zu bitten,
zumindest einige der in den Petitionen
geforderten Stellen im Einzelhaushalt
2021 zu beantragen. In einem Schrei-
ben des VHBB vom 9. November 2020
wurde daher Staatsminister Glauber
nochmals darum gebeten.

30. Jahreshauptversamm-

lung des Bundesverbands der
Lebensmittelchemike*rinnen und
Lebensmittelchemiker im 6ffent-
lichen Dienst (BLC) e.V. in Halle
vom 09. bis 10. Oktober 2020

Lebensmittelkontrolle wichtiger denn
je —was lernen wir aus der Krise?

In diesem Jahr konnte der Bundesver-
band der Lebensmittelchemiker*innen
im offentlichen Dienst e.V. seinen 30.
Geburtstag feiern. Die Grindungsver-
sammlung des BLC fand am 8. De-
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zember 1990 - also vor 30 Jahren —in
Kassel statt, aus Bayern war damals
Dr. Knut Werkmeister als Grindungs-
vater dabei. Der Bundesverband der
Lebensmittelchemiker*innen im 6ffent-
lichen Dienst e.V., kurz BLC, ist die
Dachorganisation der Landesverban-
de der Lebensmittelchemiker*innen im
offentlichen Dienst, in der auch die
Lebensmittelchemikerinnen unseres
Fachbereichs Mitglied sind. Die Fest-
und Jahreshauptversammiung konnte
mit einem sehr guten Hygienekonzept
im groBen Saal der Franckeschen Stif-
tungen, in einem wurdigen Rahmen
mit etwa 50 Teilnehmern stattfinden. In
GruBworten gingen Frau Ministerin
Petra Grimm-Benne, Ministerium fiir
Arbeit, Soziales und Integration des
Landes Sachsen-Anhalt, und Herr
Biirgermeister Egbert Geier, Stadt
Halle, auch auf die groBe Bedeutung
der Lebensmittelsicherheit und des
Berufstandes der Lebensmittelchemi-
ker ein.

Der fachliche Teil stand unter
dem Motto: ,Lebensmittelkontrolle
wichtiger denn je — was lernen wir aus
der Krise?"

Herr Hans-Joachim Fuchtel,
Parlamentarischer Staatssekretar
am Bundesministerium fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft konnte we-
gen des bereits erhdhten Infektions-
geschehens in Berlin leider nur per Vi-
deo zugeschaltet werden, was jedoch
tech-nisch sehr gut gelang. Staatsse-
kretar Fuchtel wirdigte den Einsatz der
Lebensmittelchemikertinnen:  Unsere
Lebensmittelchemikerinnen und Le-
bensmittelchemiker tragen maBgeb-
lich zum Schutz vor gesundheitlichen
Risiken bei. Analytik und rechtliche
Beurteilungen sind das Fundament
der Lebensmittelliberwachung. Auch
das Bundesministerium fur Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) unterstitzt
bei der Losung analytischer Frage-
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stellungen, wie beispielsweise bei der
Entwicklung amtlich anerkannter Ana-
lysemethoden. Das BMEL hat eigens
hierfir das Nationale Referenzzentrum
fUr authentische Lebensmittel im Max-
Rubner-Institut gegrindet, das in Eu-
ropa eine Vorreiterrolle einnimmt. Mit
einem Volumen von rund 13 Millionen
Euro férdert das BMEL zudem zehn
Forschungsprojekte zum Herkunfts-
nachweis von Lebensmitteln. Wenn-
gleich die Durchfuhrung der Lebens-
mitteliberwachung nicht  Aufgabe
des Bundes ist, so unterstutzt er die
Optimierung der Lebensmittellberwa-
chung dort, wo er kann und darf. Mit
dem sogenannten Digitalpakt fir den
gesundheitlichen  Verbraucherschutz
hat das BMEL die Initiative ergriffen,
um gemeinsam mit den Landern
eine bundesweite zentrale Erfas-
sung von Daten der Kontrollbe-
hérden aufzubauen. Dartber
hinaus setzt sich das BMEL mit
seinen nachgeordneten Behorden
fUr die Optimierung der Lebensmit-
telsicherheit auch in Drittlandern ein,
wie beispielsweise in China, Russland
oder Marokko.

Herr Dr. Marcus Girnau, stellv.
Hauptgeschaftsfiihrer, Lebensmit-
telverband Deutschland, gab einen
umfassenden Uberblick Uber die vor
und wéhrend des Lockdowns im Frih-
jahr notwendigen groBen Aufgaben
und Aktivitaten des Lebensmittelver-
bands Deutschland fur die systemre-
levante Lebensmittelindustrie.

In der Diskussion, auch unter Be-
teiligung einer Mitarbeiterin des BMEL,
wurden u.a. Fragen zur Anderung der
AVV RUb bzgl. Kontrollfrequenzen, er-
forderlicher Anderungen der vorgege-
benen jahrlichen Probenzahlen nach
AVV RUb und fehlende personelle
Ausstattung der Lander flr die vom
Bund erwartete Kooperation mit dem

Nationale Referenzzentrum flr authen-
tische Lebensmittel angesprochen.

Zum Ende der Veranstaltung pra-
sentierte Herr Prof. Dr. Ulrich N6éhle
sehr wichtige und interessante Infor-
mationen zur Betrieblichen Pandemie-
planung fUr Lebensmittelbetriebe mit
detaillierten Informationen und praxis-
relevanten Vorgaben zu den Hygiene-
schutzkonzepten.

Mitgliederversammlung des BLC
Vor der Neuwahl des Vorstands wurde
Herr Dr. Detmar Lehmann nach zwolf
Jahren Tatigkeit als Vorsitzender verab-
schiedet. Frau Birgit Bienzle, Minis-
terium fir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-
Wiirttemberg, wurde
als 1. Vorsitzende des
BLC-Vorstands neu
gewahilt.

Auf der Website
www.lebensmittel.org

des BLC ist die gesamte
neue Vorstandschaft mit Bild zu fin-
den. Aus Bayern wurde Herr Eckard
Bdsch wieder als Kassenprufer ge-
wahlt.

Dr. Norbert Christoph

Vorsitzender Fachbereich
Lebensmittelchemie M
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PRESSEMITTEILUNG

zur Jahreshauptversammlung 2020 in Halle/Saale:

Lebensmittelchemiker-Tagung:

Bundesvorsitzender Dr. Detmar Lehmann:

Lebensmittelkontrolle nach ,Wilke“ und trotz ,,Corona“ —
so kénnte man die aktuelle Situation dieses unver-
zichtbaren Bereichs der 6ffentlichen Daseinsvorsor-

ge plakativ umschreiben. Der Bundesverband der
Lebensmittelchemiker/-innen im &ffentlichen Dienst e. V.
(BLC) befasst sich daher in seiner diesjéhrigen Jahres-
hauptversammlung mit den Lehren, die wir aus den
vergangenen Lebensmittelkrisen aber insbesondere auch
aus der uns noch lange beschaftigenden Corona-Pan-
demie ziehen missen. Dabei stehen die Forderungen an
die Lander fur eine zukunftsfahige Lebensmittelkontrolle
im Fokus. Von 8. bis 10. Oktober 2020 tagt BLC beim
Landesverband Sachsen-Anhalt in Halle/Saale und feiert
zugleich sein 30-jahriges Jubildum.

Lebensmitteliberwachung ist unverzichtbar

Das Jahr 2020 steht ganz im Zeichen der Corona-Pande-
mie, deren massive Auswirkungen auf die gesamte Gesell-
schaft noch nicht berwunden sind. Auch die Lebensmit-
telkontrolle ist davon nicht unberihrt geblieben, dass das
offentliche Leben zeitweise komplett ,heruntergefahren”
wurde und sich unser Alltag dadurch grundlegend verén-
dert hat. Die Lebensmitteliiberwachungsbehérden muss-
ten einerseits vielfach die Gesundheitsbehdrden personell
unterstltzen, andererseits konnte das Kontrollpersonal
seine Uberwachungstétigkeiten im AuBendienst nicht
mehr unein-geschrankt durchfiihren, sondern musste die
Routinekontrollen zum Schutz der eigenen und der Ge-
sundheit der Kontrollierten auf ein absolutes MindestmaR
zurtickfahren. Aus diesem Grund wurde die EUCovid19-
Verordnung erlassen. Diese ermdglichte voribergehen-

de Anpassungen bei der Durchfiihrung der amtlichen
Kontrolle, um trotz eingeschréankter Bewegungsfreiheit
des Kontrollpersonals weiterhin wirksame Kontrollen zu
gewabhrleisten. Die Lebensmittelsicherheit durfte zu kei-
nem Zeitpunkt leiden: in Verdachts- und Beschwerdeféllen
waren unverzigliche Kontrollaktionen sicherzustellen. ,,Die
aktuellen Diskussionen um die Kontrollfrequenzen zeigen,
dass die Offentlichkeit keinerlei Abstriche bei der Lebens-
mittelkontrolle akzeptiert.“ so Dr. Lehmann.

»,Lebensmittelkontrolle wichtiger denn je — was lernen wir aus der Krise?“

»Eine voll funktionsfahige und uneingeschrankt schlagkraftige
Lebensmittelkontrolle ist auch in Coronazeiten alternativlios.*

Quelle: https://www.lebensmittel.org/blc/aktuelle-meldungen.htmi

Lebensmitteliberwachung muss zukunftsfahig sein
»,Damit die Lebensmittelliberwachung auch fir die Zu-
kunft gut gerUstet ist, sind neue Strukturen, eine bessere
Transparenz und vor allem ausreichende Ressourcen
notwendig.” bekréaftigt Dr. Lehmann. ,Lebensmittelliber-
wachung nach Kassenlage ist inakzeptabel.”“ Der BLC hat
in einem Positionspapier ausfihrlich dargestellt, welche
strukturellen und finanziellen Voraussetzungen erflllt sein
mussen, um die Qualitat der Lebensmitteliiberwachung in
Deutschland zu erhalten, fir die Erflllung steigender An-
forderungen auszubauen und damit einen zukunftsfahigen
Verbraucherschutz sicherzustellen.

Die Hauptforderungen des BLC
Neben dem Gesundheitsschutz muss der Tauschungs-
schutz ebenfalls angemessen berlcksichtigt werden.
Lebensmittelchemiker/-innen der amtlichen Laboratorien
fiih-ren regelmaBig Uberpriifungen an Lebensmitteln auch
hinsichtlich der Einhaltung der Vorschriften zum Schutz
vor Tauschung durch. Sie tragen mit ihren unabhéangigen
Untersuchungen und sachversténdigen Beurteilungen
dazu bei, dass die rechtlichen Vorgaben eingehalten und
Verbraucher nicht getduscht werden. Daher fordert der
Bundesverband der Lebensmittelchemiker/-innen im
offentlichen Dienst:
¢ Damit der Verbraucherschutz in Deutschland weiterhin
einen hohen Stellenwert besitzt, miissen die Fachexper-
ten der amtlichen Lebensmitteluntersuchung personell
und apparativ optimal ausgestattet sein.
¢ FUr das breite Spektrum an Kontrollaufgaben vor Ort
bedarf es auch dort des Sachverstands von Lebensmit-
telchemikern/innen. Der BLC wehrt sich gegen Einspa-
rungen bei den kommunalen Fachbehdrden und fordert
mehr Lebensmittelchemiker/-innen in den Vollzugbehor-
den als Kontrollpersonal einzustellen.

Auszug aus der Pressemitteilung des Bundesverbandes der Lebensmittelchemiker/-innen im &ffentlichen Dienst e. V. (BLC)
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Kunst und Kultur

Besuch der Kunstsammlung des

Herzoglichen Georgianums Munchen

D as Herzogliche Georgianum am
Professor-Huber-Platz 1 in Mdn-
chen ist eine Stiftung des &ffentlichen
Rechts, die mit der Ludwig-Maximili-
ans-Universitdt in organischem Zu-
sammenhang steht. Das Georgianum
ist eine Stiftung kirchlichen Charakters,
als Zweck verfolgt sie die Ausbildung
katholischer Priester. Wegen der en-
gen Verbindung mit der Universitat
machte das Georgianum seit seiner
Grindung 1494 durch Herzog Georg
den Reichen von Bayern-Landshut alle
Wanderungsbewegungen der LMU
mit, also 1800 von Ingolstadt nach
Landshut und 1826 von dort nach
Minchen. Das heutige Stiftungsge-
bdude am Ende der LudwigstraBe
wurde 1841 bezogen.

Nachdem das Herzogliche Geor-
gianum von Anfang an dem Unterricht
diente, sind umfangreiche Sammlun-
gen entstanden, beispielsweise die Bi-
bliothek mit jetzt ca. 80.000 Banden,
die Graphiksammlung mit ca. 20.000
Blattern und die Kunstsammlung mit
ca. 1.000 Objekten. Daneben existiert
das Archiv der Stiftung, mit ca. 100
laufenden Metern allerdings von be-
scheidenen AusmaBen. Pflege des Ar-
chiv- und Sammlungsguts obliegen
seit 2008 dem Universitatsarchiv MUn-
chen. Verbandsmitglied Dr. Claudius
Stein gewahrte am 30. Januar 2020
interessierten Mitgliedern des Fachbe-
reichs Kunst und Kultur Einblicke in
seine Arbeit, die zwischen Universitat
und Georgianum angesiedelt ist.

Das Archiv- und Sammlungsgut
des Herzoglichen Georgianums kann
als gut erschlossen bezeichnet werden.
Allerdings lagen die Findmittel bisher
nur in Papierform vor. Im Lauf der Jahre
2018/19 konnten alle ErschlieBungen
in das digitale Archivinformationssys-
tem der Universitat eingepflegt werden,
so dass nun komfortabel recherchiert
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werden kann. Es ist geplant, diese Me-
tadaten in Verbindung mit bereits vor-
handenen Volldigitalisaten herausra-
gender Sticke auch Uber das Internet
zuganglich zu machen. Freilich wére
eine tiefergehende ErschlieBung win-
schenswert, denn will man prominen-
ten Absolventen des Geogianums,
etwa Sebastian Kneipp, der im Garten
die nachmals nach ihm benannte Was-
serkur erstmals an sich ausprobiert ha-
ben soll, auf die Spur kommen, muissen
weiterhin umfangreiche Sammelakten
durchgesehen werden.

Die Graphik- und Kunstsamm-
lung, Schépfungen der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts, wollte aufgrund
der Anschauungsmethode den Zdglin-
gen des Hauses Grundkenntnisse in
kirchlicher Kunst vermitteln (nétig fur
die Georgianer, die spater oftmals
Landpfarrer wurden). Zu diesem Zweck
grindete Direktor Prof. Andreas
Schmid (1877-1909) ein kleines kirchli-
ches Kunstmuseum, das fur den sud-
deutschen Raum alle Stile und Schulen
von der Romanik bis zum Historismus

abbilden sollte. Die Sammlung war zu-
nachst im ganzen Haus aufgestellt, zur
Einrichtung eines férmlichen Museums
kam es erst 1986 durch Umbau des
Hochparterres an der LudwigstraBe.
Der Konservierungs- und Restaurie-
rungsbedarf an den teilweise fast ein
Jahrtausend alten Objekten ist grof.
Die hierfur nétigen Mittel erwirtschaftet
der 1989 gegrundete Verein der Freun-
de und Forderer des Herzoglichen
Georgianum e. V..

Die Méglichkeiten dieses Forder-
vereins sind freilich begrenzt, wenn
man sich vor Augen halt, dass die Kos-
ten fUr eine Restaurierung sich durch-
schnittlich im fUnfstelligen Bereich be-
wegen. Das Herzogliche Georgianum
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ist daher auf weitere Zuschusse von
dritter Seite angewiesen. So ergab sich
jungst eine Zusammenarbeit mit der
Ernst von Siemens Kunststiftung, in
Rahmen von deren Forderlinie Kunst
auf Lager ein ungemein veristischer
barocker GeiBelheiland aus dem Domi-

Kunst und Kultur

nikanerinnenkloster Bad Worishofen
und eine romanische Muttergottes
nach dem Typus der Sedes sapientiae
restauriert werden konnten. Hervorzu-
heben ist auch der Austausch mit dem
Bayerischen Nationalmuseum, das flr
seine Sonderausstellung Uber den
Bildhauer Erasmus Grasser ein Relief
mit der Kreuzauffindung als Leihgabe
erhielt, das bei dieser Gelegenheit ei-
ner grindlichen Reinigung unterzogen
wurde.

Claudius Stein wies darauf hin,
dass im Universitatsarchiv mehr als
5.000 laufende Meter mit Akten und
Objekten, die Uber 20 wissenschaftli-
che Sammlungen formieren, von zwei
Beamten betreut werden. So sei es
zwar moglich, den Anforderungen des
Tagegeschafts gerecht zu werden,
aber der Ruckstand im Bereich der
ErschlieBung durfte bei unverdnderter

Staatliche Mlinzsammlung

A m 14.Oktober 2020 besuchte
der Fachbereich Kunst und
Kultur die Staatliche Minzsammlung in
MuUnchen und wurde durch Herrn
Prof. Dr. Kay Ehling duBerst sachkun-
dig durch die Ausstellungsréaume ge-
fUhrt. Wir freuen uns, dass diese Fuh-
rung fur eine kleine Gruppe im Rahmen
der damals gultigen Hygienevorschrif-
ten moglich war, bevor Kulturfuhrun-
gen aufgrund der achten bayerischen
InfektionsschutzmaBnahmenverord-
nung ab dem 2.November erneut un-
tersagt wurden.
Dr. Monika von Walter
Vorsitzende Fachbereich
Kunst und Kultur
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Die Staatliche Minzsammlung
Minchen/Museum flr Geldgeschich-
te in der Residenz am Odeonsplatz ist
mit ihren rund 300.000 Objekten eine
der gréBten Sammlungen ihrer Art in
Deutschland und Europa. In der
Schausammlung des Hauses sind ne-
ben antiken, mittelalterlichen und neu-
zeitichen Mdunzen auch herausra-
gende Renaissancemedaillen, ge-
schnittene  Steine und japanische
Lackkabinette der Edo-Zeit zu sehen,
die im 17. und 18. Jahrhundert als
Munzschranke dienten.

Die Geschichte der Sammlung
reicht in die Zeit Herzog Albrechts V.
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Personalsituation nicht mehr aufgeholt
werden kdnnen. Eine der sich daraus
fUr Archiv und Sammlungen des Her-
zoglichen Georgianums ergebenden
Konsequenzen sei, dass die sehr be-
liebten FUhrungen durch die Sammlung
bereits 2017 aushausig vergeben wer-
den mussten, und zwar an den Verein
Beruf Kunstvermittiung e. V.. Nicht zu-
letzt aufgrund privaten Engagements
konnte immerhin zur 525-Jahr-Feier
des Georgianums 2019 eine Festgabe
mit prosopographischen Studien zur
Geschichte der Stiftung im 16. Jahr-
hundert vorgelegt werden.

Dr. Claudius Stein
Fachbereich Kunst und Kultur I

(reg. 1550-1579) zurlck. Wichtige For-
derer waren Kurfirst Karl Theodor und
Konig Ludwig |. von Bayern. Letzterer
besuchte schon als junger Prinz das
Kabinett und sah die Bestande seiner
geliebten Griechenminzen Tableau fir
Tableau durch.

Erste Minzen wurden um 630 v.
Chr. im westlichen Kleinasien (heutige
Turkei) von griechischen Mulnzstem-
pelschneidern hergestellt und dienten
mdglicherweise der Bezahlung von
Séldnern. Bedeutende Vorteile dieses
neuen Munzgeldes gegenuber &lteren
Geldformen (Nutz- oder Gerategeld)
waren seine durch den Stempel des
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Prageherren garantierte

Reinheit und Gewichtsmenge, seine
hohe Materialbestandigkeit und die
leichte Transportierbarkeit. Die zweck-
maBige Erfindung verbreitete sich
rasch im ganzen Mittelmeerraum.

Durch ihre Bildbotschaften und
Umschriften sind Minzen eine bedeu-
tende historische Quelle und zugleich
Kleinkunstwerke (Abb. 1). Diente die
Mulnzsammlung im 16. und 17. Jahr-
hundert vornehmlich reprasentativen
Zwecken, so rickte mit der Griindung
der Bayerischen Akademie der Wis-
senschaften unter Kurfurst Max Il

Abb. 1 Das schonste Gesicht auf einer antiken Minze.
Tetradrachme, Syrakus, um 410 v. Chr.. Die Geschichte
der Nymphe Arethusa wird im flinften Buch der
»Metamorphosen” des rémischen Dichters
Ovid erz&hlt. Von dem Flussgott Alpheus verfolgt

wird Arethusa von Artemis/Diana in eine

Wasserquelle verwandelt und
kann so entkommen.

Joseph (1745-1777) im Jahr 1759 ihre
wissenschaftliche Bedeutung in den
Mittelpunkt des Interesses. Aus der
Mdnzbelustigung der Barockzeit wur-
de die Numismatik als selbstandige
Wissenschaft mit eigener Fragestel-
lung und Methodik, die sich zwischen
Historie und Kunstgeschichte etablier-
te. So ist die Staatliche MUnzsamm-
lung Minchen seit dem 19. Jh. auch
eine herausragende Forschungsstétte,
die in Zusammenarbeit mit der Bayeri-
schen Numismatischen Gesellschaft
das Jahrbuch far Numismatik und
Geldgeschichte herausgibt, das Flagg-
schiff der deutschsprachigen Munz-
und Medaillenforschung.

Abb. 2 Der Heilige Stuhl als ,moralisches Weltgewissen".
Jahresmedaille zum Jahr 1916. Benedikt XV. vermittelt
zwischen Himmel und Erde und bittet um Frieden. In

' | seiner 1917 verfassten Note an die Staatsfiihrungen
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der kriegfihrenden Lander heiBt es: ,,Soll die

zivilisierte Welt zu einem
Leichenfeld werden? Und
wird das blihende und
ruhmreiche Europa, wie
von einer allgemeinen
Torheit Gberwaltigt, dem
Abgrund zustreben und
die Hand zu seinem
eigenen Selbstmord
bieten?“

Neben der Dauerausstellung
werden in wechselnden Sonderaus-
stellungen besondere Themen prasen-
tiert. So bis Ende Januar 2021 die Aus-
stellung Gldnzende Propaganda. Die
metallene Stimme des Papstes, die
den Medaillen des Heiligen Stuhls ge-
widmet ist. Medaillen sind Erinne-
rungsmunzen, keine Zahlungsmittel.
Die erste Medaille auf einen Papst wur-
de von Andrea Guazzalotti auf den Tod
Nikolaus’ V. im Jahr 1455 geschaffen.
Die wichtigste Neuerung in der Ge-
schichte der papstlichen Medaillenpro-
duktion fand unter Paul V. (1605-1621)
statt. Er institutionalisierte die Ausgabe
einer Jahresmedaille (Medaglia annua-
le), die bis heute am Peter und Pauls-
Tag, dem 29. Juni, vom Vatikan verteilt
wird. In den metallenen Verlautbarun-
gen dieser Schaustlicke spiegelt sich
wie in einem Brennglas das fur den
Heiligen Stuhl bedeutsamste Ereignis
des jeweiligen Jahres wider. Das kon-
nen militérische Ereignisse sein wie der
Seesieg der Heiligen Liga Uber die Tur-
ken bei Lepanto 1571, eine Papstan-
sprache vor den Vereinten Nationen
1965 oder eine wegweisende theologi-
sche Entscheidung wie die Verkin-
dung des Dogmas von der Unbefleck-
ten Empfangnis Mariens 1854. Der
historische Quellenwert diese Schau-
munzen ist hoch, wurde aber bislang
kaum erforscht.

Prof. Dr. Kay Ehling
Staatliche Minzsammlung H

Zur Ausstellung ist ein Begleitouch im
Verlag Herder erschienen:

Kay Ehling — Jorg Ernesti

Glanzende Propaganda. Kirchen-
geschichte auf Papstmedaillen
Freiburg im Breisgau 2019,

ISBN 978-3-451-37698-6, 35 Euro
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Ehrenmitglied Rudolf Rast
(1935-2020)

Der Verband der héheren Verwaltungsbeamtinnen und
Verwaltungsbeamten in Bayern trauert um eines seiner he-
rausragenden Mitglieder. Am 1. Juli 2020 verstarb Herr Ltd.
Baudirektor a. D. Rudolf Rast unerwartet kurz nach seinem
85. Geburtstag. Sein Tod hat uns, die wir jahrzehntelang
mit ihm hervorragend zusammengearbeitet haben, tief be-
stlrzt. Die hohe fachliche Kompetenz, gepaart mit mensch-
licher Warme und Aufgeschlossenheit, lieBen Herrn Kolle-
gen Rast geradezu zu einem tragenden Pfeiler unseres
Verbandslebens werden. Die Licke, die sein Tod gerissen
hat, wird sich nicht leicht schlieBen lassen.

Beruflich war Kollege Rast in der Finanzbauverwaltung
tatig und dort mit wichtigen Aufgaben betraut. Schon bald
hat er sich auch fur beamtenpolitische Anliegen interessiert
und war Mitglied des Verbands der héheren technischen
Beamten in Bayern (VHTB). Dort wirkte er im Vorstand und
hatte lange die Funktion des Kassenleiters inne. Nach der
Vereinigung des VHTB mit dem Verband der bayerischen
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Verwaltungsbeamten des héheren Dienstes (VHD) zu unse-
rem jetzigen VHBB im Jahre 1985 setzte er auch dort seine
Vorstandstétigkeit fort und Ubernahm wieder die Aufgaben
des Kassenleiters, die er bis zur Mitgliederversammliung
2019 erfillite. Ubrigens war er auch Kassenleiter unseres
Bundesverbands. Kollege Rast war ein sorgsamer Wachter
Uber die Verbandsfinanzen. Sein umsichtiges und abwa-
gendes Urteil zeigte sich etwa bei den alle paar Jahre anste-
henden Uberlegungen zur Anpassung der Mitgliedsbeitra-
ge: Mit verschiedenen Modellrechnungen suchte er die Inte-
ressen der jungeren bzw. erst zu werbenden Mitglieder mit
den Anliegen der alteren, zumal der pensionierten Mitglie-
der, in Einklang zu bringen. Seine Stimme hatte hier ent-
scheidendes Gewicht und war auch in der allgemeinen Ver-
bandspolitik bedeutsam.

Privat war Kollege Rast ein lebensfroher, geselliger
Mensch, seine Familie bedeutete ihm viel. Sein Hobby war
der SchieBsport, dem er sich engagiert und sehr erfolg-
reich bei der traditionellen Minchner Hauptschitzengesell-
schaft widmete. Auch dort war er Ubrigens viele Jahre
Schatzmeister. Gerne ist der Verstorbene gewandert. Die
Begleitung hatte dabei nicht selten etwas Muhe, mit den
raumgreifenden Schritten des hochgewachsenen Kollegen
mitzuhalten. Mit seiner Frau Gisela nahm er regelmaBig an
den vom VHBB-Bezirksverband Niederbayern organisier-
ten Auslandsreisen teil. Auch bei diesen Gelegenheiten er-
gaben sich — auch fUr den Unterzeichnenden- frohliche
Stunden der Gemeinsamkeit. Erwahnenswert sind auch
das ausgepragte technische Interesse und Verstandnis des
Verstorbenen sowie seine Kenntnisse der Finanzmarkte mit
entsprechenden Aktivitaten.

So nehmen wir Abschied von einem liebeswrdigen
und gediegenen, allseits geachteten Kollegen, dem unser
Verband viel verdankt und der deshalb unvergessen blei-
ben wird.

Servus, lieber Rudi!

Dr. Wolfgang Kunert
Ehrenvorsitzender M
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Ehrenmitglied Dr. Julius Schénhofer
(1923-2020)

Unser Ehrenmitglied Ministerialdirigent a.D. Dr. Julius
Schoénhofer ist am 25. Oktober 2020 im Alter von 97 Jahren
in MUnchen verstorben. Der Ehrenvorsitzende und langjah-
rige Vorsitzende des Bundesverbandes der Verwaltungs-
beamten des héheren Dienstes war auch ein engagiertes
Mitglied im VHBB.

Beruflich in der bayerischen Verwaltung und beamten-
politisch seit 1952 im VHBB fest verwurzelt, Gbernahm Herr
Dr. Schénhofer mit dem Vorsitz im Bundesverband der Ver-
waltungsbeamten des héheren Dienstes 1976 bundesweit
Verantwortung.

Herr Dr. Schdnhofer hat es dabei verstanden, seinen Ge-
sprachspartnern aus Politik und Ministerien die Rolle der
Beamtenschaft, insbesondere des hoheren Dienstes zu
verdeutlichen. Die Bedeutung der hergebrachten Grund-
sétze des Berufsbeamtentums wurde er nicht mide zu be-
tonen. So gelang es ihm, die Interessen des hdheren
Dienstes nachdrlcklich, doch ohne laute Tone gegentiber
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der Politik zu vertreten. Nicht zuletzt waren hier seine Ziel-
strebigkeit und Beharrlichkeit, seine personliche Liebens-
wurdigkeit und sein diplomatisches Geschick von groBer
Bedeutung flr den Erfolg.

Schon in den 80er Jahren engagierte er sich in der Arbeits-
gemeinschaft der Verbande des hoheren Dienstes (AhD),
um die spezifischen Interessen aller Beamten des héheren
Dienstes gegenlber Politik und Gesellschaft mit mehr
Durchsetzungskraft zu vertreten. Im Jahre 1991 Gbernahm
er dort den Vorsitz und hatte ihn bis 2002 inne.

Anfang der 90er Jahre versuchte Herr Dr. Schénhofer, oft
mit Hilfe von Kollegen aus den alten Bundeslandern, die
Grundung von Landesverbanden in den neuen Bundeslan-
dern voranzutreiben. Dass dort die Beamten des hdheren
Dienstes eine Stimme brauchten, war ihm offenbar be-
wusst. So konnten dort mit Unterstttzung des BVHD drei
neue Landesverbande gegrindet werden.

Besonders lag ihm die Verbesserung des gegenseitigen
Verstandnisses und der beiderseitigen Wertschatzung der
leitenden Personlichkeiten aus der Wirtschaft und der Ver-
waltung am Herzen. Die von Herrn Dr. Schénhofer kurz vor
seinem Ausscheiden aus dem Amt des Bundesvorsitzen-
den geknUpften Kontakte zur Union der leitenden Ange-
stellten (ULA) und zum Aktionskreis Leistungstrager beste-
hen bis heute fort.

Bis ins hohe Alter war ein Austausch mit ihm immer eine
Bereicherung, nicht selten verbunden mit einem kollegialen
Rat aus seinem reichen Erfahrungsschatz. Gesellschaftli-
che Entwicklungen hinterfragte er kritisch und die Politik,
insbesondere die Beamtenpolitik begleitete er aufmerk-
sam, manches mit Besorgnis, einiges vielleicht auch mit
Unverstandnis.

Seine Verdienste und sein auBergewdhnlich hohes Enga-
gement im Bundesverband hatte direkten und positiven
Einfluss auf die Entwicklung des VHBB. Seine bundespoli-
tischen Aktivitdten wirkten natlrlich auch auf Landesebe-
ne. Der VHBB wird Herrn Dr. Schénhofer in dankbarer Er-
innerung behalten.
Peter Meyer
1. Vorsitzender M
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WIR BEGRUSSEN HERzLICH V33
Als neue Mitglieder begruBen wir herzlich

Dr. Alban Barrén Oberregierungsrat Landratsamt Ansbach

Anika Bauer Regierungsratin Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration

Tim Baum Regierungsrat Landratsamt Lichtenfels

Gerhard Englert Oberverwaltungsrat Stadt Ochsenfurt

Andreas Ettl Bauoberrat Wasserwirtschaftsamt Weiden

Gertraud Maria Frank Regierungsratin Bayerisches Staatsministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Alfred-Alexander GaBner Oberregierungsrat Landratsamt Minchen

Manuel Hartel Regierungsdirektor Landratsamt Erlangen-Hd&chstadt

Matthias Hindl Regierungsrat Landratsamt Garmisch-Partenkirchen

Dr. Karin Jantschi-Haucke Ltd. Ministerialratin Bayerisches Staatsministerium fur Wohnen,
Bau und Verkehr

Dr. Florian Jung Oberregierungsrat Landratsamt Ostallgau

Bernhard Kohl Baudirektor Staatliches Bauamt Miinchen 1

Martin Pflaum Abteilungsdirektor Regierung von Schwaben

Heiner Pippig Oberregierungsrat Bayerisches Staatsministerium der Finanzen

Dr. Matthias Prinzler Ministerialrat Bayerisches Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration

Miriam Sophie Rothképpel Oberregierungsratin Minchen

Manuel Schlegel Bauoberrat Wasserwirtschaftsamt Weiden

Ramona Steblein Regierungsratin Zentrum Bayern — Familie und Soziales,
Region Mittelfranken

Simon Uebler Regierungsrat Landratsamt Weienburg-Gunzenhausen
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Wir trauern um unsere verstorbenen Mitglieder

Januar 2020 Christoph Graf Forstdirektor a.D. Hohenau

Januar 2020 Kurt Marzelli Ltd. Baudirektor a.D. Regensburg

Januar 2020 Dieter Wrede Prasident a.D. Nurnberg

Februar 2020 Dieter Bauernschmitt Ltd. Baudirektor a.D. HaBfurt

Februar 2020 Walter Landgraf Bankdirektor a.D. Miinchen

Marz 2020 Karlheinz Reuter Ministerialdirigent a.D. Miinchen

Marz 2020 Ernst Zapf Abteilungsdirektor a.D. Bayreuth

April 2020 Hermann Krimmer Président a.D. Starnberg

April 2020 Max Stein Abteilungsdirektor a.D. Passau

April 2020 Prof. Ludwig Strobel Préasident a.D. Landshut

Mai 2020 Elmar Fick Baudirektor a.D. Gerbrunn

Juni 2020 Eugen Hochrein Ltd. Ministerialrat a.D. Landshut

Juni 2020 Dr. Karl Dietrich Schlicker Ltd. Regierungsdirektor a.D. Augsburg

Juni 2020 Claus Freiherr von Bechtolsheim Forstdirektor a.D. Lenggries

Juli 2020 Wolfgang Klug Ministerialdirigent a.D. Teisendorf

Juli 2020 Dipl.-Ing. Otto Mitschek Ltd. Baudirektor a.D. Stephanskirchen

Juli 2020 Gerhard Oehler Oberregierungsrat a.D. Veitshéchheim

Juli 2020 Rudolf Rast Ltd. Baudirektor a.D. Neubiberg

Juli 2020 Peter Wendel Baudirektor a.D. Miinchen

Juli 2020 Jochen Wilke Baudirektor a.D. Wiirzburg

August 2020 Leonhard Thoma Ltd. Regierungsdirektor a.D. NeusaB

September 2020 Kurt Czaja Ltd. Ministerialrat a.D. Neutraubling

Oktober 2020 Reinhard Kirmes Abteilungsdirektor a.D. Gilching

Oktober 2020 Josef RGmmelt Vermessungsdirektor a.D. Bad Kissingen

Oktober 2020 Dr. Julius Schénhofer Ministerialdirigent a.D. Minchen
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P 6’en/'eﬁen Sie's!

VER SICHER|U
KAMMER e
] BAYERN
Sichere Rente
schon mit S
0 nanzgruppe
wenig Geld!

Sichere Rente schon mit wenig Geld! Damit Sie jetzt und auch in Zukunft auf nichts
verzichten mussen und flexibel bleiben. Ganz gleich, was Sie sich fur Ihr Leben noch
vorgenommen haben, mit einer privaten Altersvorsorge bleiben Sie stets unabhéngig.
Damit erhalten Sie weitaus mehr als die knappe gesetzliche Rente. Bleiben Sie finanziell
abgesichert — auch in Zukunft. Wir sagen Ihnen gerne, wie. Weitere Informationen zum
Thema Rente finden Sie auch auf www.versicherungskammer-bayern.de.






